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I. INTRODUCCION

De acuerdo con el Censo 2000 aproximadamente el 10% de la poblacion Panamefia es
indigena, lo que equivale aproximadamente a 285,231 personas, pertenecientes a los siete
pueblos indigenas en el pais: Ngobe, Buglé, Naso Tjerdi, Kuna, Embera, Wounaan y Bribri.

Concretamente, el PRONAT FA se ejecutard en las Provincias de Coldn, Chririqui y
Panama. A través del Componente 3 de PRONAT, Consolidacion de las Areas Protegidas y
de los Territorios Indigenas, el cual esta constituido por dos subcomponentes, uno de los
cuales es el “Subcomponente 3.2: Consolidacion de los Territorios Indigenas”, se
atendera a los pueblos indigenas. Este componente tiene por objetivo trabajar de manera
conjunta con autoridades gubernamentales y los beneficiarios directos quienes en este caso
son las pueblos indigenas en la demarcacion y regularizacién de sus tierras.

El Gobierno de Panama a través de la ejecucion del PRONAT FA trabajara con tres etnias
indigenas: Kuna, Embera y Wounaan durante los tres afios de ejecucion que tendra el
proyecto. Los Kuna ya tienen sus comarcas reconocidos por ley (Ley N° 16 (19 de febrero
de 1953) de Kuna Yalay Ley N° 24 (12 de enero de 1996) de Madungandi), mientras que
los Embera y Wounaan que habitan en el area de cobertura del PRONAT FA aln estan en
proceso de reivindicacion de sus derechos territoriales, a través de un instrumento legal de
procedimiento para la adjudicacion de Propiedad Colectiva de Tierras.

I1. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION SOCIAL

Caracterizacion Etnica. Panama es una sociedad multiétnica donde en términos
porcentuales los grupos indigenas son relativamente pocos (10%). Los principales grupos
indigenas son Ngobe, Kuna, Embera, Wounaan, Buglé, Naso Tjérdi, y Bribri, quienes
representan aproximadamente 285,231 personas. La mayoria de esta poblacion esta en el
area rural, y los principales puntos de concentracion son la Comarca Ngébe-Buglé (Ley 10
de 1997), las comarcas Kunas de Kuna Yala (Ley 16 de 1953), Madungandi (Ley 24 de
1996), Wargandi (Ley 34 de 2000) y dos comunidades Kunas, Pucuru y Paya
(Takarkunyala), las cuales se encuentran en el Parque Nacional de Darién (Decreto
Ejecutivo 21 de 1980). La Comarca Embera-Wounaan (Ley 22 de 1983), y otros territorios
ubicados en la provincia de Darién. Los Naso Tjérdi se encuentran en el Parque
Internacional de La Amistad y los Bribri por las orillas de Rio Sixaola, en la frontera de
Panama con Costa Rica.

“Un poco mas de la mitad (53%) de los pueblos indigenas habitan en las cinco comarcas
mencionadas, o sea unas 150,073 personas. EI 20% del territorio panamefio esta ocupado
por estas comarcas, o sea 15,103.4 km2 de los 75,517 km2 que mide el pais, por lo que debe
reconocerse como un logro importante el hecho de la mayoria de los pueblos indigenas
tenga sus tierras legalizadas, cumpliendo con un derecho histérico, pero una parte estan
fuera de las comarcas y en terrenos no legalizados, otros se encuentran ubicadas en areas
protegidas y crecientemente ocupando areas urbanas y semi-urbanas.”

! Documento Preliminar. Los Pueblos Indigenas de Panama: Poblacién de Alta Prioridad para el Desarrollo
Humano del pais. Pagina 4.



Condiciones Sociales. Los indigenas se encuentran entre las poblaciones mas vulnerables
del pais. Al menos en materia a servicios de salud, la mortalidad infantil de los nifios
indigenas es tres veces mayor que la de no indigenas; los niveles de fecundidad actuales
son similares a los que tenian en promedio las mujeres panamefias hace mas de 50 afios; el
analfabetismo de los hombres indigenas es del 28% y de las mujeres indigenas 48%
mientras que entre los no indigenas es de apenas un 5,5% sin diferencias por sexo.?

Conflictos. Los pueblos indigenas enfrentan una serie de conflictos, entre ellos los
siguientes:

e Limitrofes. Aqui se encuentran varios escenarios:
o Entre comunidades indigenas
o Comunidades indigenas y campesinos.
o Comunidades indigenas y comunidades afrodescendientes.

e Invasiones. Se denomina invasiones aquellas acciones realizadas por colonos que
buscan maés tierras y penetran sin consentimiento a las propiedades ancestralmente
poseidas de los pueblos indigenas.

e Concesiones. Son acciones que otorga el Estado para la construccion represas
hidraulicas, extraccion minera y desarrollo turistico e inmobiliario en tierras
indigenas y no indigenas.

e Traslape de territorios indigenas con Areas Protegidas. Se identifican territorios
ocupados por los indigenas superpuestos con las Areas Protegidas.

e Tierras indigenas dentro de Areas Protegidas. Encontramos los territorios
habitados por pueblos indigenas viviendo dentro de é&reas protegidas con
restricciones al uso de los recursos naturales.

e Reclamos de tierras ancestrales. Son tierras indigenas que todavia no estan
legalizados.

Riesgos para la Ejecucion del PRONAT FA. Existen una serie de conflictos en el area de
ejecucion del PRONAT FA, los cuales han sido denunciados en el ultimo documento
presentado, el 28 de octubre 2008, ante la Audiencia sobre las Violaciones por el Gobierno
de Panama del Articulo 21 (Derecho a la Propiedad Privada) de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos con respecto a los Pueblos Indigenas en Panama. Entre estos se
enumeran los siguientes.

MATRIZ DE RIESGOS SOCIALES

RIESGOS DESCRIPCION OBSERVACION E | NIVEL DE | MEDIDAS DE MITIGACION

IMPLICACIONES | RIESGO ACIONES Y

22000. Censo Indigena de Panamé.




PARA EL (A) (S) (M) | RESPONSABILIDADES
PROYECTO Y EL | (B)
F.A.
Reasentamiento | Movilizar o trasladar | Las acciones del FA
a los beneficiarios a Nno provocaran B No aplica
sitios distintos a su reasentamiento
origen. involuntario.
Capacidad de Los beneficiarios no | No se puede Aplicar medidas de pago a plazo
pago de la tierra | poseen los ingresos completar el proceso | M y facilitar la titulacion
necesarios para el de titulacién y condicionada con las marginales
pago de las tierras registro. de restriccion de derecho
que ocupan. propietario a través de la Ley
No. 24 de Titulacion de Oficio.
Poco acceso de Falta de equidad y de | Que el proyecto no
la mujer a la oportunidades para cumpla con la A El proyecto divulgara y aplicara
tierra las mujeres en el equidad de género ni la Ley del 2001 de la titulacion
proceso de titulacién | la ley de igualdad de conjunta de tierras.
y registro. oportunidades.
Ausencia de No hay mecanismo No se daran las Realizar estudios
marco legal para | legales para titular condiciones para A socioecondémicos y tenenciales y
beneficio de tierras colectivas y se | titular la tierras consultas locales. Identificar y
titulacion mantiene el status colectivas poner en practica mecanismos de
colectiva resolucién de conflictos.
Financiar la delimitacion y
sefializacion de los territorios.
Facilitar el dialogo (talleres,
reuniones, etc). Con las
instituciones ejecutoras para la
suspension temporal por parte de
Reforma Agraria del
reconocimiento de derechos
posesorios y otorgamientos de
titulo de propiedad dentro de las
comunidades indigenas hasta la
definicion del marco legal
aplicable.
Beneficiarios Los beneficiarios Quejas a nivel local, Mecanismos de intervencion
Insatisfechos promueven quejas a nacional e A participativos y proceso de
nivel nacional e internacional, causan promocion y divulgacion del
internacional la perdida de imagen proyecto a todos los niveles.
denunciando la falta | y credibilidad del
de efectividad y proyecto
cumplimiento del
proyecto.
Incumplimiento | Desconocimiento de | Posible panel de A El proyecto velara por el
de las los mecanismos inspeccion y cierre cumplimiento de las
Salvaguardas operacionales en la temporal de salvaguardas OP 4.12
Sociales y intervencion del operaciones del
Ambientales proyecto proyecto
Conflictos de Los conflictos Los conflictos A Implementar mecanismos de
tierra tenenciales de tierra impiden el proceso de resolucion pacifica de conflictos
aumentan por titulacion masiva y y Mesas de dialogo
diversas razones aumenta la tencion
social y saturan los
tribunales de tierra
Cambios de A Adecuar en el menor tiempo




politica estatal en
la administracién
y servicios de
tierra.

Disposiciones legales
complican el
panorama politico
administrativo y el

Se afectan los
objetivos del
proyecto a falta de
claridad en la gestion

posible las normas aplicables y
en funcién de la envergadura del
Proyecto como Proyecto de
Estado

desempefio
institucional

procedimental

I11. LAS POBLACIONES INDIGENAS EN PANAMA

A. Aspectos Demograficos Generales

La poblacion de Panaméa es étnicamente diversa. El pais tuvo una inmigracion masiva
durante los afios de construccion del canal a fines del siglo 19 e inicios del 20. Esta
inmigracion provenia particularmente del Caribe. Las estadisticas nacionales no tienen
récords del origen étnico, pero se conoce publicamente que el origen era
predominantemente afro, mulato, mestizo (indigena y blanco). Se registré una inmigracion
China, India, Medio-Oriente, europea y Norte Americana, asi como un pequefio nimero de
descendientes de las Indias Occidentales.

De acuerdo con el Censo del 2000, la poblacién indigena es aproximadamente un 10% del
total de la poblacion, siendo Ngdbe-Buglé uno de los grupos mayoritarios (65.5%)
residiendo en el Occidente de Panaméa (186,861) y los Kuna (61,707) en las Comarcas
Kuna Yala, Madungandi, Wargandi y las comunidades de Pucuro y Paya. Existen otros
cuatro grupos: los Emberéa (22,485) y los Wounaan (6,882) mayoritariamente en el Darién y
Naso (3,805) y los Bri-Bri (2,521) en el Occidente de Panama.

Situacion juridica. Las Comarcas Indigenas son regimenes especiales y divisiones
politicas administrativas presentes en la legislacion y en el ambito socio-politico.
Inicialmente el Estado utilizd el concepto de reserva para referirse a la porcién de tierras,
sin mencionar la organizacion tradicional. Por su parte el movimiento indigena, por el
contrario, rescata el concepto de Comarca que responda a la lucha por el reconocimiento de
su estructura politica administrativa tradicional, de su autonomia, de su identidad y de sus
valores histéricos culturales, como parte del sistema nacional. Estos principios han estado presentes
en las leyes de creacion de las actuales comarcas indigenas. La experiencia de los Kunas -pioneros
en este campo- ha sido un modelo para los otros grupos indigenas panamefios y del exterior, razén
por la que en cada ley comarcal y su carta organica administrativa se perfecciona la vision de sus
derechos.

En la actualidad, el término que se ha utilizado, es la categoria juridica de Comarca que
implica el reconocimiento, no sélo del territorio sino también de la estructura politico-
administrativa propia y constituye un modelo unico en el continente.

Organizacion Indigena. Cada pueblo indigena tiene su propia forma de organizacion
tradicional y son diferentes institucionalmente. También los problemas se tratan
internamente y no ha habido un movimiento indigena fuerte a nivel nacional. No obstante,
estudios realizados por el Ministerio de Economia y Finanzas (2000) han concluido que los
niveles de organizacion mayores estan en las comunidades indigenas. En términos




comparativos las comunidades indigenas revelan una participacion de organizacion de
82.5% mientras que las otras rurales y no indigenas arrojaron un indice de 79.5%. El 63.5%
de las comunidades que no tiene forma de organizacion permanente respondio se organizan
para resolver problemas puntuales.

Los intentos por unificar a los pueblos y autoridades indigenas en torno a intereses comunes
no han tenido mucho éxito, o han sido efimeros. Ultimamente se ha tratado de unificar a
través de la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP), la cual
aun no ha conseguido fortalecerse institucionalmente. Las Organizaciones No
Gubernamentales Indigenas surgen en la década de los 70 con sus objetivos especificos y
particulares para apoyar al desarrollo de los pueblos indigenas.

B. Aspectos Socio-econdémicos

Los Pueblos Indigenas en el Area de Ejecucion del Proyecto

En el area de ejecucion del Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT)
estan asentadas tres etnias indigenas con 13 zonas bien definidas.

Tabla N° 1
Distribucion de las comunidades beneficiarias del PRONAT FA

Etnias Zonas o Territorios Provincia/Comarca Comunidades
Indigenas beneficiarias
Kuna Kuna Yala Kuna Yala 49
Kuna de Madungandi Kuna de Madungandi 14*
Embera Ipeti Panama 1
Piriati Panama 1
Majé Cordillera y Unidon Panama 2
Embera
Tusipono, Parque Nacional Panama 1
Chagres
Parara  Puru, Parque Panama 1
Nacional Chagres
Embera Drua, Parque Panama 1
Nacional Chagres
Ella Drua, Rio Gatun Colon 1
Ella Puru, Gamboa Col6n 1
El Bongo, San Juan de Colon 1
Pequefii

% Para efectos de la consulta y capacitacion se tomaron 22 comunidades del sector Gardi, cuyos habitantes
usufructan en las &reas de conflicto.

* Las comunidades de la Comarca Kuna de Madungadni son Akua Yala, Pindupu, lkandi, Dabardi, Kapandi,
Diwarsikua, Piria, Nargandi, Guinubdi, Ogobnawila, Narasgandi, Dian Wardumma, Ibedi y Wagandi.



Wounaan Majé Chiman Panama 1
Rio Hondo y Platanares Panama 2
Total 76

Fuente: Cuadro construccion del consultor indigena, Octubre de 2008.

Los Kuna. Los Kuna viven mayoritariamente en el noreste de Panama en un vasto rosario
de aldeas asentadas en alrededor de 360 islas y arrecifes (en 2000 con un total de 61,707
habitantes), donde poseen colectivamente dos comarcas: Kuna Yala y Madungandi,
incidencia de PRONAT FA de financiamiento adicional. S6lo 49 poblados poseen
caracteristicas de comunidades en la Comarca de Kuna Yala, cuya estructura social basica
tradicional estd dirigida por un “saila”. Mientras la Comarca Kuna de Madungandi la
integran 14 comunidades.

Los Embera. Los Emberd se ubican en diferentes areas del pais y tienen diferentes
relaciones de tenencia con la tierra que ocupan.

e EIl primer grupo, lpeti y Piriati estdn asentados en las orillas de la Carretera
Panamericana en el Este de Panaméa producto de desplazamiento del llenado de
Lago Bayano que dio paso a la Hidroeléctrica de Ascanio Villalaz. EI Programa de
Desarrollo Sostenible de Darién logré delimitar estas dos areas, por lo que ya
cuentan con los planos correspondientes que reposa en el archivo de la Direccion
Nacional de Reforma Agraria.

e El segundo grupo de Emberéa se trasladaron, al inundar el area conocido como
Majecito, antes de la represa de Bayano, al rio Majé. Las comunidades de Majé
Cordillera y Unién Embera comparten un territorio de aproximadamente 16,732
hectareas que traslapa con la Reserva Hidrolégica de Majé, creada mediante
resolucion de Junta Directiva N° 08-96 de 10 de julio de 1996, y oficializada segln
Gaceta Oficial del jueves 21 de noviembre de 1996.

e El tercer grupo residen en la Reserva Hidrologica de Majé tiene dentro de sus
limites varios poblados que existian antes: ademéas de Majé Cordillera y Union
Embera, estad Pavita. Luego fueron creandose otros asentamientos como Quebrada
Flecha, Quebrada Agua Fria y Pedregoso, contd la autoridad tradicional (Noko), el
Sefior Lazaro Mecha. Por eso es que, ademas de un problema ambiental, la situacion
en la reserva es también un problema de acceso a la tierra por parte de este poblado
indigena.

e Finalmente, un cuarto grupo de Embera, emigro de Darién a Panama y Colon a
mediados de 1950, segun indico la poblacion consultada. Se ubicaron en las riberas
del Rio Chagres, Rio Gatin y Gamboa. “Tusipono™, “Parara Puru” y “Embera
Drua” comparten el habitat de Parque Nacional Chagres. Mientras que la
comunidad “Ella Drua” se encuentra ubicada en el Rio Gatun; “El Bongo™ es una
comunidad que se localiza en San Juan de Pequefii y la comunidad “Ella Puru™ en
Rio Gamboa.
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Wounaan. Este pueblo indigena reside en la costa del Este de Panama en el Distrito de
Chiman, en las riberas del rio Platanares, rio Hondo y Majé Chiman.

IV. MARCO LEGAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN PANAMA

A. Nacional

Desde el inicio de la era Republicana en 1903, los gobiernos panamefios han legislado en
materia indigena. Inicialmente se proclamaron leyes en busqueda de integracidon nacional
cuyo objetivo era integrar a los indigenas dentro de la sociedad Panamefia. Entre las
principales leyes se encuentra la Ley 59 promulgada en 1908 que dictdé como debian ser
gobernados los indigenas de la provincia de Coclé los cuales, como resultado,
desaparecieron. Posteriormente, se promulgd la Ley 56 de 1912 cuyo objetivo era “... la
reduccion a la vida civilizada de las tribus barbaras, semi bérbaras y salvajes...”. °

La Constitucién de la Republica

El Estado reconoce derechos indigenas en la Constitucion Politica. Tan sélo en 1925, luego
de la Revolucion Dule de los Kunas de San Blas, se reforma la Constitucion de 1904,
introduciendo por primera vez la posibilidad de crear comarcas bajo leyes especiales,
segregadas de una o mas provincias; contenido similar se plasmd en la parte sobre la
division politica del pais en 1941. En 1946, se incorpora un capitulo sobre las
colectividades campesinas e indigenas y se establecen compromisos en materia territorial,
politica, econdmica, social y cultural.

e Territorialidad. El articulo 5 establece que el territorio del Estado panamefio se
divide politicamente en orden de jerarquia en Provincias, Distritos y
Corregimientos, y establece la creacion de otras divisiones, sujetas a regimenes
especiales, aunque especificamente no alude a “comarcas”. No obstante varias
comarcas han sido creadas.

¢ ldentidad étnica de las comunidades indigenas. Se reconoce en el articulo 90.

e Régimen agrario. Destaca el articulo 127 que garantiza a las comunidades
indigenas la reserva y la propiedad colectiva de la tierra en forma inadjudicable.
Implicitamente se aborda el caracter de inalienable, inembargable, indivisible e
imprescriptible.

e Representacion politica. En el articulo 147, referente al nimero de diputados, se
explicita a las comarcas. La Constitucion de 1972 dio inicio a la participacién de los
indigenas en la Asamblea Nacional de Diputados.

® CEPAL Los pueblos indigenas de Panama: Diagndstico sociodemografico a partir del censo del 2000.
Pagina 4.
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Segun la Constitucion Politica de la Republica de Panama (1972), el territorio se divide
politicamente en provincias, distritos y corregimientos, pero también es permitido que por
medio de leyes se establezcan otras divisiones politicas, “ya sea para sujetarlas a regimenes
especiales o por razones de conveniencia administrativa o de servicio publico™. Este
articulo es la base legal para la conformacion de las comarcas indigenas.

Los idiomas indigenas se protegen por medio del articulo 88. Se les denomina “lenguas
aborigenes™ y se establece que “seran objeto de especial estudio, conservacion y
divulgacion y el Estado promovera programas de alfabetizacion bilinglie en las
comunidades indigenas.” Dicho articulo contrasta con los articulos 7 y 82, los cuales
oficializan el idioma espafiol, y promueven su defensa, difusion y pureza, respectivamente.

El articulo 90 es el mas explicito respecto a la relacion del estado y los pueblos indigenas
gue habitan el territorio panamefio: “El Estado reconoce y respeta la identidad étnica de las
comunidades indigenas nacionales, realizara programas tendientes a desarrollar los valores
materiales, sociales y espirituales propios de cada una de sus culturas y creara una
institucion para el estudio, conservacion, divulgacion de las mismas y de sus lenguas, asi

como la promocién del desarrollo integral de dichos grupos humanos™®.

Respecto a la educacion, el articulo 108, establece que “el Estado desarrollara programas de
educacién y promocion para los grupos indigenas ya que poseen patrones culturales
propios, a fin de lograr su participacion activa en la funcion ciudadana”®. No queda muy
claro si lo que busca este articulo es la asimilacion o integracion de los indigenas por medio
de la educacion, o si es el predecesor de la educacién bilingiie intercultural.

Desde el punto de vista de la Constitucion, a la poblaciéon indigena en Panama se le
denomina como “comunidades indigenas” o “grupos indigenas”.*

La Ley del Régimen especial de Propiedad Intelectual sobre los Derechos Colectivos de los
Pueblos Indigenas (nim. 20 de 2000) es Unica en el hemisferio.

B. Internacional

Panama no ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, continua vigente el Convenio anterior
N 107 de 1957. Sin embargo, Panama ha adoptado la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, que en su articulo 17, dice. “Toda persona tiene derechos a la propiedad,
individual y colectivamente (1). “Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad” (2).
También ha ratificado otros instrumentos internacionales que protegen los derechos de los
pueblos indigenas como la Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio (Ley N° 32 (5 de diciembre de 1949), en cuyo articulo Il establece que “se
entiende por genocidio: los actos que tengan como objetivo destruir fisica 0 mentalmente,

¢ Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Panamé, Sistemas Juridicos, 2004. p. 11

” Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repblica de Panama, Sistemas Juridicos, 2004. p. 28
8 Articulo 90 de la Constitucion Politica de la Repblica de Panama, Sistemas Juridicos, 2004. p. 28
° Articulo 108 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, Sistemas Juridicos, 2004. p. 32
1% Carlos Mendoza. Democracia Multicultural. Pueblos Indigenas de Panama. 2006.
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total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso”, y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (Ley N°
49 (2 de febrero de 1967, en su articulo 1, dice: “la expresion discriminacion racial
denotard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Panama también ratificd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley N° 14
(28 de octubre de 1976) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Ley N° 13 (27 de octubre de 1976) que en su primer articulo ambos
documentos juridicos establecen de manera idéntica el principio de la libre determinacion
de los pueblos. La Declaracion Universal de Derechos Humanos ha establecido que todos
los seres humanos son iguales, los pueblos indigenas también tienen derecho a la libre
determinacion.

A nivel de América, Panama ratificé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
mediante la Ley N° 15 de 28 de octubre de 1977, que en articulo 1.1 dice: “Los Estados
partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En cuanto al ambiente y recursos naturales, Panama adoptd la Convencién sobre la
Diversidad Biologica (Ley N 2 (12 de enero de 1995), y el articulo que ha dado mucho que
hablar y profundizar su significado es el articulo 8 j con el tema de Conservacion “in situ”,
“cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: con arreglo a su
legislacion nacional, respetara, preservara y mantendré los conocimientos, las innovaciones
y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica y
promoverd su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”.

El 13 de septiembre de 2007, Panama aprobd junto con otros paises del mundo la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

C. Actual

El Estado ha otorgado tierras de propiedad colectiva a los pueblos indigenas mediante las
Comarcas Indigenas. Por ello se han reconocido cinco comarcas indigenas. Sin embargo,
estas comarcas no han podido incluir a todas las comunidades indigenas por lo que éstas no
tienen aseguradas sus tierras.
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Ante esta situacion estas comunidades indigenas han presentado al Estado una propuesta de
Ley que establece un procedimiento especial para poder titular sus tierras colectivamente.

La propuesta de Ley ha surgido producto de experiencias practicas que han tenido las
propias comunidades indigenas al presentar al Estado sus demandas de titulacion de tierras
de propiedad colectiva y percatarse que existe un vacio legal para poder sustentar su
peticion.

Si la Ley no es aprobada no habra alternativa para titular tierras de propiedad colectiva a
estas comunidades indigenas que quedaron fuera de las Comarcas.

El Cddigo Agrario vigente no permite la titulacion de propiedad colectiva como tampoco lo
permiten otras figuras agrarias como los asentamientos campesinos, las colonias agricolas,
las Juntas agrarias de produccion y los patrimonios familiares. Todas estas figuras juridicas
fueron estudiadas como alternativas.

Las figuras agrarias anteriormente sefialadas no fueron creadas para comunidades indigenas
si no para organizaciones campesinas, por lo que no es aplicable a indigenas.

V. MARCO INSTITUCIONAL

La Direccion Nacional de Politica Indigena (antes indigenista) es la entidad encargada de
asuntos indigenas en Panama. Facilita la coordinacion con las autoridades tradicionales
indigenas de los pueblos indigenas de Panaméa. Coadyuva también en el control de calidad
de los estudios técnicos que se realicen en los territorios indigenas y brinda seguimiento a
las delimitaciones, demarcaciones y sefializaciones en territorios indigenas. La Direccion
Nacional de Politica Indigena lidera en las mesas de didlogo que se efectlen en los
territorios indigenas.

Es importante hacer mencion que durante este afio 2008, el Gobierno Nacional creo la
Comision de Alto Nivel para atender los problemas de los Pueblos Indigenas de Panama,
mediante el Decreto Ejecutivo N° 287 (de 11 de julio de 2008). En su segundo
considerando, se lee: “que las comarcas Yy territorios ocupados por los pueblos indigenas,
confrontan conflictos relacionados con la invasion por parte de los colonos de las tierras
delimitadas dentro de las comarcas, las que ancestralmente han sido y son ocupadas por
comunidades indigenas”. Por lo que decreta, en su articulo 1: “Créase una Comision de
Alto Nivel, con caracter permanente, para atender a los pueblos indigenas y preparar
propuestas de solucion a sus necesidades, conflictos y demandas, asi como procurar la
seguridad de sus territorios y el desarrollo de sus pueblos” y en su Articulo 2, dice: “La
comision promovera la formulacion de planes de desarrollo para las comarcas y para los
territorios indigenas con titulos de propiedad colectiva de tierras, con equidad, pertinencia
cultural y desarrollo humano”. La Comision de Alto Nivel sera aliado de PRONAT para
analizar las situaciones conflictivas en las areas indigenas.

1) a Evaluacién Social PRONAT FA noviembre 2008.
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Por su parte, la Comisién Nacional sobre Limites Politico-Administrativos seguira
prestando asistencia técnica en el control de calidad de trabajos de campo de las
demarcaciones. Las seis instituciones que integra la comision ha sido un pilar para
supervision de campo y de seguimiento a las empresas contratadas.

VI. METODOLOGIA

A. Métodos de Recoleccion de Informacion

Al igual que con la preparacion de la Evaluacion Social se utilizaron fuentes de
informacion secundaria y primaria. Entre la informacion secundaria se consulté una serie
de publicaciones entre ellas las principales fueron: los datos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del afio 2000 y el Sexto Censo Agropecuario 2000 (de la Contraloria
General de la Republica, la Encuesta de Nivel de Vida (ENV) 2003, Informacion
preliminar ENV 2008 CEPAL, Informe de Desarrollo Humano PNUD afio 2002, Plan de
Accion Inmediata de la Comision Interinstitucional de la Cuenca Hidrogréafica del Canal de
Panama, el documento de proyecto PRONAT, la Evaluacion Social (ES), el Plan de
Participacion Indigena (PPI), y el Marco de reasentamiento (MR), la Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) preparados para el disefio y formulacion del PRONAT. De igual
manera se utilizaron datos de informacion demografica, estadisticas econdmicas y sociales
para la caracterizacion de la poblacion beneficiaria. Asimismo, se utilizé el Plan de
Implementacion y documento de contrato de préstamo N° 7045-PAN. Informacion
secundaria adicional incluy6é informes técnicos de la Comision Nacional sobre Limites
Politico-Administrativos, reportes de ejecucion de las empresa contratadas para la
delimitacion, demarcacion y sefializacién de Comarcas y Pueblos Indigenas.

Para la recolecciéon de informacion primaria se realizaron talleres participativos, grupos
focales y entrevistas semi-estructuradas a actores claves lideres, Autoridades,
organizaciones civicas, sociedad civil — tanto indigenas como no indigenas, hombres,
mujeres y organizaciones de la comunidad. Los talleres fueron participativos tratando de
involucrar a las comunidades. Las consultas y las capacitaciones se enriguecieron con la
participacion de los distintos dirigentes de las comunidades consultadas con la participacion
de caciques tanto actuales como pasados, Alcaldes, Representantes de Corregimientos,
Directores Regionales de entidades del Gobierno, grupos de mujeres, Ganaderos,
cooperativistas, Inversionistas, Autoridades Eclesiasticas, entre otras),

B. Criterios de Seleccidn de la Muestra
Para el proceso de consulta y participacion y recoleccion de la informacion primaria para la
elaboracion del Plan de Participacion Indigena se escogieron aquellas localidades donde se

ejecutara el PRONAT FA correspondientes a los pueblos Embera, Wounaan y Kuna.

Tabla N°. 2
Total de los Pueblos Indigenas Consultados
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Actores Grupos focales Taller Entrevista a TOTAL
consultados participativo personal clave Personas
Consultadas
EMBERA
Ipeti 1 1 1 3
Piriati 1 1 1 3
Majé Cordilleray 1 1 1 3
Union Emberd
WOUNAAN
Rio Hondo, 1 1 3 5
Platanares y Majé
Chimén
KUNA
Madungandi 1 1 1 3
Kuna Yala 1 1 1 3
Parque Nacional
Chagres
Tucipono, Parara 2 2
Puruy Embera
Drua
TOTALES 6 6 10 22

Fuente: Instrumentos metodoldgicos aplicados en campo.

Mas especificamente, se identificaron primeros siete territorios o tierras ocupadas por
comunidades indigenas en el area de cobertura de expansion del Programa como la de la
Comarca Kuna de Madungandi, a la Comarca Kuna Yala, tres territorios de Embera de Alto
Bayano y dos territorios de Wounaan de Majé Chiman. Luego, se introdujeron seis
comunidades Embera ubicadas en la Cuenca Hidrografica de Panama. Las primeras giras se
concentraron en las siete primeras comunidades con varios propdsitos. Primero para
realizar consultas previas, libres e informadas a las comunidades identificadas. Segundo
para recopilar las informaciones de primera mano y las percepciones de los moradores
sobre la tenencia de tierra, conflictos de limites con los colonos, escuchar tanto hombres
como mujeres, cuales han sido los mecanismos de resolucion de conflictos de tierras
utilizadas en cada uno de los territorios indigenas. También para jerarquizar y listar
conflictos de tenencia de tierra.

C. Trabajo de Campo

Las actividades de trabajo de campo se coordinaron directamente con las Juntas Directivas
de los Congresos Generales de los pueblos indigenas de Panama.

Congreso Nacional Wounaan. El proceso de consulta con los Wounaan se coordind de
manera cercana con el Presidente y el Cacique del Congreso Nacional Wounaan para que se
organizara la participacion comunitaria. Concretamente, la consulta tuvo lugar durante los
dias del 5 al 11 de agosto. En este proceso se contd con la participacion de actores politicos
claves en el proceso de toma de decision de la comunidad como son los delegados ademas
de la sociedad civil Wounaan con una participaron de un total de 31 personas, de los cuales
17 (54.8%) eran hombres y 14 (45.2%, mujeres.
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El Congreso General de Alto Bayano: El Congreso General de Alto Bayano esta
constituido por tres territorios: (i) Ipeti Emberd; (ii) Piriati Emberd y (iii) Majé Cordillera 'y
Union Embera. El proceso de consulta y participacion incluyé miembros de cada uno de
estos territorios.

i. Ipeti Embera. En este territorio la consulta y capacitacion tuvo lugar el dia
8 de agosto. Se contd con la participacion de 72 personas, de los cuales
fueron 30 (41.7%), hombres 20 (27.8%) mujeres Yy el resto 22 (30.6%) entre
nifios y nifas.

ii. Piriati Embera. En este territorio la consulta se realizo el 9 de agosto,
2008. En este territorio asistieron un total de 93 personas, 51 (54.9%)
hombres, 37 (39.8%) mujeres y 5 (5.4%) entre jovenes y nifios (as).

ii. Majé Cordillera. La consulta se llevo a cabo el 10 de agosto de 2008. En
este territorio participaron en las consultas un total de 41 personas, repartido
asi: 27 (65.8%) hombres, 6 (14.6%) mujeres y 8 (19.5%) entre jovenes,
nifios/as.

La Participacién de la Mujer Indigena

La participacién de las mujeres en las consultas ha sido variada. Entre los
Wounaan y Embera, es mucho mas visible y significativa. En estos grupos
étnicos las mujeres participan en las discusiones y toma de decisiones en temas
de interés comunitario como el derecho y seguridad territorial conjuntamente
con los hombres.

Las comunidades de la Comarca Kuna de Madungandi estan dispersas. Cuatro
comunidades estas ubicadas por la orilla de la Carretera Panamericana desde la localidad
Viejo Pedro hasta Torti. Siete comunidades estan por las riberas del Lago Bayano y tres
comunidades por los rios Cafiazas y Sabalo. EI Congreso General de la Comarca, reunido
en Wacuco, el 29 de julio de 2008, recomendd, realizar Consultas Previas, Libres e
Informadas, con el PRONAT FA en Akua Yala o El Puente. La Consulta fue efectuada los
dias 5, 6 y 7 de agosto de 2008, con la participaciéon de tres delegados por comunidad.
Siempre tomando en cuenta la participacién de la mujer en este encuentro.

La participacion de la mujer en la Comarca Kuna de Madungandi fue el 5.5% de 55
personas. Mientras, los hombres fueron 94.55%.

La Comarca Kuna Yala. La Comarca Kuna Yala tiene una oficina de enlace en la ciudad
de Panama®?. En éstas oficinas se encuentra con frecuencia el Cacique y su Secretario. El
proceso de consulta y participacion se coordiné directamente con el Secretario General y el

12 £n Balboa, Calle Croton, Edificio 820-XB.
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Cacique para la realizacion del encuentro la comunidad de Aridup del 13 al 18 de agosto de

2008.

Se contd con la participaron de las 22 comunidades del sector de Gardi, Corregimiento de
Nargana. Estas son comunidades que estan localizadas en las cercanias de Santa Isabel,
Cerro Brawster, Cerro Panegas, donde se concentran mas conflictos de tierras y de limites

del territorio Kuna.

Tabla N° 3:

Ruta de desplazamiento

Consultas previas, libres e informadas

Fecha Area Sede
28 de julio a 4 de agosto | Maje Chiman Chepo
5 al 11 de agosto Embera Ipeti, Ipeti
Emberd Piriati, Piriati
Embera Cordilleray Union Embera Majé Cordillera
y Comarca Kuna de Madungandi Akua Yala
12 al 18 de agosto Comarca de Kuna Yala

Fuente: La ruta de visitas, 28 de julio al 18 de agosto de 2008.

Se realizd consulta a los pueblos indigenas en donde, se les hizo preguntas como ¢Usted
conoce PRONAT? ;Qué conoce de PRONAT? ;Qué dificultades tiene su comunidad en
materia de Tierras Colectivas? ;Cree usted que PRONAT puede ayudar a resolver las
dificultades en cuanto a las Tierras Colectivas? Entre otras preguntas que se detalla en el

cuadro siguiente.

Tabla N° 4:

Temas consultados y resultados de las consultas

Temas

Resultados

¢Usted conoce PRONAT? ;Qué
conoce del PRONAT?

Si. Es un Programa para el desarrollo de las
comunidades y demarcacion de los territorios
indigenas. Da solucion a los problemas de la tierra.
Dispone a los técnicos como agrimensores para medir
las tierras.

¢Qué dificultades tiene su
comunidad en materia de
Tierras Colectivas?

Aunque las dificultades son diferentes segun las areas
donde habitan, coinciden en que las tierras que
ocupan no estan reconocidos legalmente, por lo que
estan expuestos a invasiones y venta de tierras por los
colonos. Los dirigentes tanto hombres como mujeres
entrevistados, manifiestan que si son “tierra de nadie”
0 “tierras nacionales” nadie atiende las quejas de sus
habitantes cuando hay devastaciones de bosque
primario. Pero ven que a ellos si se les restringe el uso
de los materiales del bosque para sus quehaceres
cotidianos. Sobre todo las mujeres, las dificultades
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relacionan con la tenencia de la tierras con los
beneficios que brinda la tierra, es decir como fuentes
de material primas para la artesania, medicina
tradicional y

¢Cree usted que PRONAT
puede ayudar a resolver las
dificultades en cuanto a las
Tierras Colectivas?

La percepcion general de los entrevistados sobre
PRONAT ampliado con Financiamiento Adicional
puede resolver las dificultades, siempre y cuando,
delimite y demarque sus territorios. Otro grupo de
entrevistados consideran que si no hay todavia una
ley que ampare legalmente las tierras colectivas,
PRONAT puede apoyar la iniciativa que esta en la
Asamblea Nacional sobre Ley de Procedimiento de
Titulo de Propiedad Colectiva de Tierras para los
Pueblos Indigenas de Panama.  También hay
dirigentes que recomiendan que PRONAT pueda
apoyar en la movilizaciéon de sus autoridades
tradicionales a las discusiones de I, 11 y 11l debate de
la Ley.

¢Ha utilizado Ud. o su
comunidad mecanismos
consuetudinarios para resolver
conflictos?

Cuando se pregunta a las autoridades tradicionales y a
los lideres de los pueblos indigenas sobre
mecanismos consuetudinarios para resolver conflictos
suelen relacionar con los congresos generales,
regionales y locales. Los casos de conflictos se tratan
en las reuniones comunitarias para tomar una decision
al respecto después de un analisis con la participacion
de la mayoria de los comuneros.

¢Qué otros mecanismos para
resolver conflictos de tierras
propondria Ud.?

PRONAT debe conocer los problemas indigenas por
pueblos y comunidades. Se debe establecer
mecanismos de consulta previa, libre e informada a
nivel local, regional y comarcal. Lo que no se quiere
actualmente en la violencia, si no soluciones pacificas
para lo cual las instancias gubernamentales también
deben modernizarse.

su
la

¢Como esta organizada
comunidad en relacion a
defensa de su territorio?

Bajo una organizacién tradicional: Congresos
Generales representado por la Junta Directiva.
Congresos Regionales y Congresos Locales.

¢Como es la participacion de las
mujeres en el aspecto de la
defensa del territorio o de la
tierra?

El liderazgo de las mujeres es notable en los
congresos generales. Igual que los hombres
reivindican sus territorios.

¢Siente Ud. que PRONAT | Si, porque el deber de PRONAT es consolidar los
puede ayudarlo en la | territorios indigenas; capacitar los recursos humanos
Consolidacion de los Territorios | tanto hombres como mujeres en temas de desarrollo
Indigenas? social y territorial.

¢Cual es la percepcién actual
sobre la Consolidacion,

La percepcion general de los indigenas es que el
territorio donde habitan no le proporciona seguridad
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Seguridad y Garantia de sus
derechos al territorio?

ni garantia por encontrarse fuera del amparo legal.

¢ Cuales serian las dificultades o
conflictos que Ud. observa con
la entrada o inicio de un
Programa de Consolidacion de
Territorios Indigenas?

Ninguna.

¢Cuales serian sus
recomendaciones para que este
Programa sea exitoso?

Que PRONAT delimite, demarque y sefialice cuanto
antes los territorios indigenas de cobertura de
proyecto ampliado con el FA.

¢Considera necesario para la

ejecucion del Programa
coordinar con otras
Instituciones para la buena

marcha? ;Cuales? ;Por qué?

Si. PRONAT, a través de la Direccion Nacional de
Politica Indigena, debe coordinar las acciones con la
DINRA, ANAM, Instituto Nacional Geografico
“Tommy Guardia”, las municipalidades,
Gobernacion, Autoridades Administrativas locales.

También es importante resaltar la percepcion de los/as entrevistados/as, personal o
grupalmente. A continuacion las informacion en el cuadro siguiente.

Tabla N° 5:
Percepcion de los consultados, observaciones e implicaciones y acciones y
responsabilidades puntuales

PERCEPCION DE LOS OBSERVACIONES E ACCIONES Y
CONSULTADOS IMPLICACIONES PARA RESPONSABILIDADES
EL PROYECTOY F.A. PUNTUALES
Los nuevos colonos | Las tierras colectivas no | Realizar estudios
atentan contra la | legalizadas son | socioecondmicos y tenenciales

consideradas como tierras
nacionales, por lo tanto, no
pueden ser regularizadas
por PRONAT ampliado
como tierras colectivas, ya
que no existe un sustento
legal.

consolidacién de nuestros
territorios y la integridad
fisica de nuestros
pueblos®,

y consultas locales.

Identificar y poner en préctica
mecanismos de resolucion de
conflictos.

Financiar la delimitacion vy
sefializacion de los territorios.
Facilitar el dialogo (talleres,
reuniones, etc.) con las
instituciones ejecutoras para la
suspension temporal por parte
de Reforma Agraria del
reconocimiento de derechos
posesorios y otorgamiento de
titulo de propiedad dentro de
las comunidades indigenas
hasta la definiciébn del marco

13 Comarca Kuna de Madungandi, en la consulta previa, libre e informada, celebrada los dias 5 al 7 de agosto
de 2008, en la comunidad de Akuayala.
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legal aplicable.

Exigimos™ la aprobacion
del anteproyecto de Ley

Si se aprueba la ley de
tierras colectivas Reforma

PRONAT debe realizar el
barrido catastral en dicha zona;

de Tierras Colectivas para | Agraria a  través de | establecer Mesas de Dialogo en
que legalice nuestros | PRONAT  FA  deberd | caso de existir conflictos de
territorios. regularizar y titular estas | tenencia de tierras; titular y
tierras. registrar este territorio bajo las
modalidades de usos colectivo

de tierras.
Los grupos indigenas | Es importante que las | PRONAT FA, no posee la
Embera, Wounaan y Kuna | instituciones involucradas | capacidad de reivindicar la
de  Madungandi, que | honren el *“Acuerdo de |solicitud de los peticionarios

fueron reasentados en el
aflo de 1975, consideran
que el “Acuerdo Farallon
y Acuerdo de Majecito”
son los acuerdos
fundamentales que debe
regir la regularizacion de
sus tierras®™.

Farallon y el de Majecito”.

afectados en 1975 (no aplica en
forma retroactiva la
salvaguarda OP 4.12).

Los Embera asentados en
el Parque Nacional
Chagres consideran que
sus derechos se restringen,
ya que no tienen un area
para el crecimiento
poblacional y de fisico,
por ende, no cuentan con
espacio para construir
nuevas viviendas™.

Se debe adecuar el marco
legal que cred este Parque
Nacional Chagres;
Actualizar el Plan de
Manejo del Parque con su
respectiva zonificacion a las
condiciones actuales
imperantes sin perder los
objetivos de conservacion y
manejo de los recursos
naturales de la zona.

Revisar la disposicion legal que
modifica el Decreto Ejecutivo
N° 73 de 1984, que permitira el
proceso  de  regularizacion
dentro del Parque.

Embera®’

Mujeres Destruccion masiva de los | Facilitar el didlogo con las
manifestaron que si no | bosques primarios Yy el | instituciones ejecutoras y el
tenemos territorio | espacio socio/cultural | acceso a mecanismos para la
regularizado y titulado en | indigenas. preservacion de su patrimonio
forma  colectiva, los social y cultural.

colonos seguiran

destruyendo la materia

prima para la artesania.

¢Si destruyen nuestros

 Para las autoridades tradicionales Embera y Wounaan es prioritario la legalizacion de tierras colectivas,
porque no basta el reconocimiento de hecho, sino de derecho.
15 Asi expresaron las autoridades tradiciones participantes en la consulta en las comunidad de Akuayala,

Piriati, Ipeti y Maje Cordillera.

16 palabra del Sr. Neldo Técamo, Cacique Regional del Congreso Regional de Cuenca Hidrogréfica de
Panama, en la comunidad de Tucipono, 16 de octubre de 2008.
17 Seguin Idaira Cabezén, mujer Wounaan, 14 de octubre de 2008.
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bosques como vamos a
vivir?

D. Validacion de reportes de campo

Para completar las consultas, tal y como lo exige la Politica Operacional del Banco
Mundial (4:10 de Pueblos Indigenas) se realiz6 una segunda gira, del 2 al 15 de septiembre
de 2008 en la cual se valido la informacién recopilada, se profundiz6 en dar conocer los
objetivos, componentes y actividades del PRONAT y del PRONAT FA particularmente lo
referente al componente 3 del Programa, y mas especialmente del Subcomponente 3.2:
Consolidacion de los Territorios Indigenas. De igual manera se buscé ahondar en los
principales problemas que enfrentan en materia de tenencia de la tierra y en los limites de
los territorios que ocupan los pueblos indigenas. La poblacion consultada describié con més
detalle los conflictos, se analizo los mecanismos de resolucion utilizados para mitigar estos
conflictos por parte de las autoridades tradicionales o segln la estructura social comunal
vigente.

Los objetivos y lineamiento generales de PRONAT |y de PRONAT FA.

Se logré atender pueblos indigenas que estaban dentro de la propuesta del PRONAT I.
Aunque los Bribri no fueron contactados en los estudios de Evaluacion Social, sin embargo
se realizo estudio socioecondmico y tenencial, ademas de la delimitacion de su territorio de
28,000 ha aproximadamente y la puesta en practica los mecanismos de resolucion de
conflictos con los Naso Tjérdi y las Areas Anexas de Ngdébe-Buglé para dirimir posiciones
encontradas sobre el limite de sus territorios.

Los Naso Tjérdi se beneficié de una propuesta de ley para la creacion de la comarca. Los
160,000 has de la propuesta del territorio Naso Tjérdi fueron delimitados y saneados los
conflictos en los limites.

Mientras, la Comarca Ngdbe-Buglé durante este afio (2008), esta por culminar la etapa de
la demarcacion fisica y sefializacion en sus limites con la provincia de Bocas del Toro.
Ademas, se realiza un estudio sobre un procedimiento para el co-manejo de areas que
traslapa con el Bosque Protector Palo Seco. Todas estas actividades iniciaron con los
estudios socioeconémicos y tenenciales e identificacion de conflictos en la colindancia con
los campesinos.

Los Kuna de Kuna Yala es aliado de PRONAT I, aunque siguen reclamando un area de
7,250 has que usufructlan y usan tradicionalmente tierras en la circunscripcion de Santa
Isabel. Actualmente se realiza un estudio biofisico en el area para la posibilidad de crear
Como un area protegida.

Los Bribri se beneficié del estudio socioeconémico y tenencial y delimitacion de
aproximadamente 28,000 has. Ademas se establecieron mesas de dialogo.

Los principales problemas que enfrentan en materia de tenencia de las tierras.
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El PRONAT FA, va a entrar al area de Colén y Panama rural para realizar barrido catastral
para transferir titulo de propiedad individual y, entendemos, dicen los indigenas, también
van a demarcar las tierras indigenas como tierras colectivas. ;COmo vamos a estar seguros
que estas tierras van a ser respetadas por el Estado, si no hay una ley que la ampere?

Uno de los problemas que enfrentan los pueblos indigenas es sobre la vision que tiene el
indigena sobre la tierra. EI PRONAT FA debe tomar en cuenta la relacion armoniosa con la
naturaleza que mantienen los pueblos indigenas, es decir el territorio no solamente es
considerado como transacciones monetarias sino la convivencia y fuerza espiritual con los
otros, inclusive con la madre tierra.

En este sentido, los Wounaan observan si PRONAT va a promover la regularizacion de
tierras tanto para los campesinos como a los indigenas. ;Coémo se va a tratar las tierras
indigenas, que no tiene el sentido individual, sino colectiva?

En todos los territorios indigenas no legalizados ha habido enfrentamientos por la tierra con
los invasores, porque las tierras indigenas estan desprotegidas. Los indigenas abren trocha
para salvaguardar y proteger sus territorios.

Tabla N° 6:
Comunidades Consultadas
Comunidad Lugar Fecha Participantes | Temas Consultados
Objetivos, Componentes y
Comarca  Kuna | Yandup, 2 al 4 de Actividades del PRONAT y
Yala Corregimiento | septiembre PRONAT FA.
de Nargana
Comarca Kuna de Comarca Kuna | Conflictos en materia de
Madungandi Madugandi (*) tierras.
Congreso General | Piriati 12 de | Representantes
de Alto Bayano septiembre | de Ipeti Embera, | Mecanismos de Resolucion

de 2008 Majé Cordillera'y | de Conflictos.
Unién Embera y

Piriati
Congreso Rio Hondo 8, 9y 10 de | Representantes
Nacional septiembre | de Rio Platanares
Wounaan de 2008 y Majé Chimén.

* Nota. La consulta coincidi6 la validacion y consulta de reportes en el campo con un trabajo técnico de
localizacion de los puntos 8, 9 y 10 de la Ley N° 24 (12 de enero de 1996) por la cual se crea la Comarca
Kuna de Madungandi, solicitado por la Comision de Alto Nivel. Estos puntos estan en conflicto con los
Embera de Piriati, que lo veremos mas adelante

E. Consulta Publica

Finalmente se realizd una Consulta Publica con caracter de consulta nacional el 9 de
octubre de 2008, en el Salon Elena Guardia de Lombardo, del Parque Natural
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Metropolitano. La Consulta Publica tuvo por objetivo presentar las conclusiones de los
reportes de campo sobre la “Evaluacién Social”, “Plan de Participacion Indigena” vy
“Reasentamiento Involuntario”, del Financiamiento Adicional PRONAT. Ademas de los
participantes nacionales se conto con la presencia observadora de funcionarios del personal
del Banco Mundial.

Tabla N° 7:
Participantes en la Consulta Publica

Fecha Pueblos Indigenas Instituciones ONG
9 de Comarca Kuna Yala Direccion Nacional de Fundacion  Dobbo
octubre de Politica Indigena Yala
2008 Comarca Kuna  de | Direccion Nacional de Organizacion Kuna
Madungandi Gobierno Locales de Madungandi
(ORKUM)
Embera de Alto Bayano | Alcaldia de Santa Isabel Fundacion para el
Desarrollo del

Pueblo Wounaan

Embera de Majé | Comision Nacional sobre | Conocimiento
Cordillera 'y  Union | Limites Politico- | Indigena (Kuna)
Embera Administrativos

Wounaan de  Majé | Comision de Asuntos | Movimiento
Chimén, Rio Hondo vy | Indigenas de la Asamblea | Juventud Kuna

Platanares Nacional de Diputados
Embera y Wounaan de Asociacién de
Tierras Colectivas de Mujeres de la
Darien Comarca Kuna de
Madungandi
Emberd de la Cuenca Asociacion de
Hidrografica de Panama4, Mujeres  Artesanas
especialmente  de las de Wounaan

comunidades asentadas
en el Parque Nacional
Chagres.

Fuente: Lista de participantes, 9 de octubre de 2008.

En la consulta publica participaron las Organizaciones No Gubernamentales propios de los
pueblos indigenas. Entre ellos, podemos mencionar la Fundacion Dobbo Yala, organizacion
con experiencia en acompafiamiento a los pueblos indigenas en la delimitacion de sus
territorios habitados con el uso de tecnologia de Sistema de Posicionamiento Global (GPS),
elaboracion de leyes comarcales y tierras colectivas y asesoramiento a los pueblos
indigenas en la incidencia politica; Asociacion de Mujeres Artesanas de Wounaan, quienes
son los beneficiarios directos de las materias primas que le ofrece su bosque por lo que la
relacion con su entorno natural es de equilibrio; Fundacién para el Desarrollo del Pueblo
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Wounaan, cuyo objetivo es la promocidon de la cultura para fortalecer su territorio, por ende
la legalizacion de su territorio que ocupan estd relacionado con la consolidacion de su
cultura, tradicién y reproduccion social.

Las organizaciones indigenas relacionadas con las tierras

Kuna de Kuna Yala. Las organizaciones indigenas Kuna de Kuna Yala son mdltiples y
sus objetivos varian unas de otras. Entre los que se destacan en la defensa de derecho a la
tierra y el territorio, son las siguientes: Fundacion Dobbo Yala, Fundacion de
Conocimiento Indigena, Movimiento de la Juventud Kuna e Instituto para el Desarrollo de
Kuna Yala.

La Comarca Kuna de Madungandi. Creé como su brazo técnico la Organizacion Kuna
de Madungandi (ORKUM), y ha fungido como asesores técnicos del Congreso General de
la Comarca.

Wounaan. Las comunidades Wounaan cuentan con una organizacion conocida como
Fundacién para el Desarrollo del Pueblo Wounaan. Esta Fundacion es el custodio de todo
lo que se refiere al Pueblo Wounaan, incluyendo estudios y publicaciones sobre el idioma
Wounaan, escritos sobre la historia y la vida social. También velan porque sus territorios
que habitan ancestralmente sean reconocidos legalmente. Las mujeres Wounaan estan
organizadas bajo una Asociacion de Mujeres Artesanas.

Embera de Tierras Colectivas. Entre los jovenes Embera crearon en el primer semestre de
2001 la “*Organizacion de Jovenes Embera-Wounaan de Panama™ debido a los retos y
problemas que se presentaban cotidianamente y para buscar el mejoramiento de las
comunidades Embera desde el fortalecimiento de la cultura y sus tradicionales. Entre sus
objetivos esta “Impulsar programas y proyectos tendiente a reforzar la identidad cultural y
la proteccidn del territorio como Pueblo Indigena™.

F. Reforzamiento de entrevistas y reuniones con grupos focales

En la cuarta gira de trabajo de campo, se reforzo entrevistas en las areas tanto indigenas
como no indigenas, incluyendo el area de Parque Nacional Chagres. Las entrevistas y
reuniones focales se realizaron del 13 al 17 de octubre. El Parque Nacional Chagres se
incluyo en el Programa a recomendacion de ANAM en la Consulta Pablica de Evaluacion
Ambiental.

Las comunidades Embera tienen més antigiiedad que el Parque Nacional Chagres en cuanto
a su asentamiento. Los Embera datan su traslado a esta area por la década de los 50,
mientras que el Parque Nacional Chagres se cred en octubre de 1984. Sin embargo, la
creacion del Parque no tomo en cuenta el asentamiento humano, en especial su apego a las
tierras. Por lo que, sienten los Emberd desplazados de su hébitat natural, quienes han
conservado el entorno natural.
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Los Emberd, tanto mujeres como hombres, consideran que por falta de legalizacion de sus
tierras han perdido la ocasion de beneficios sociales de los nacionales e internacionales. El
PRONAT FA debera brindar los estudios socioeconomicos y tenenciales de aquellas
comunidades Embera asentadas en el Parque Nacional Chagres.

Se tuvo la participacion de actores claves residentes dentro del perimetro del parque,
quienes aportaron sus experiencias y contaron su modo de vida y la relacion con la tierra.
El pueblo indigena que predomina en el parque son los Embera, quienes se dedican al
turismo ecoldgico y cultural; mientras que los campesinos se dedican a la ganaderia.

La prioridad de las comunidades Emberé que viven dentro del Parque Nacional Chagres es
asegurar su territorio, y temen que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) no tome
en cuenta sus aspiraciones. Las mujeres Embera manifestaron en las entrevistas que una de
las formas de asegurar la tenencia de la tierra es mediante la realizacién de un estudio
tenencia y del tipo de uso de la tierra que hacen los ocupantes del parque. Este estudio
deberia indicar la relacion que las comunidades indigenas mantienen con la naturaleza y el
impacto positivo 0 negativo que el uso que hacen de los recursos naturales tiene sobre los
ecosistemas de la region. Ambos grupos indigenas y no indigenas pueden ser los
principales aliados del PRONAT FA siempre y cuando durante la ejecucién del proyecto se
tomen en cuenta sus formas de organizacion social y se utilicen practicas de valores
sociales propios de su cultura y conocimientos de la reciprocidad que mantiene su entorno
para la humanidad.

Tabla N° 8:
Ruta de desplazamiento para
Entrevistas y reunion con Grupos Focales

13 y 14 de octubre de Torti, Pigandi
2008 Torti
Chepo, Las Margaritas
Madungandi, Ibedi
Embera de Ipeti y Piriati Ipeti y Piriati
y Wounaan Chepo
16 de octubre de 2008 Tusipono, Rio Chagres

Parara Puru,
Embera Drua,
Ella Drua,
El Bongo,
Y Ella Puru

17 de octubre de 2008 Ella Drua Rio Gatln

Para recabar informacion secundaria y primaria se realizaron tres giras de campo y una
consulta pablica en la ciudad de Panama. La primera gira se traté de consulta previa, libre e
informada a las comunidades indigenas, acompafiado de talleres comunitarios, entrevistas y
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reuniones con grupos focales. En la segunda gira se validé el reporte de informaciones de
campo. Y en la tercera gira se concentro en las entrevistas y reuniones con grupos focales, y
se incluyo la visita a las comunidades Emberd y Wounaan de Parque Nacional Chagres, Rio
Gatin y Gamboa. La cuarta reunién, convocado por PRONAT, a través de la Direccién
Nacional de Politica Indigena, fue la Consulta Publica.

El Plan de Participacion Indigena (PPI) ha sido disefiado, discutido y acordado con los
pueblos indigenas que fueron visitados y consultados y solicitaron apoyo de PRONAT para
la consolidacion de sus territorios. Con relacion a la Politica Operacional del Banco
Mundial 4.10: Pueblos Indigenas, es importante sefialar que “contribuye al cumplimiento
de la mision del Banco de reducir la pobreza y lograr un desarrollo sostenible asegurando
que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto respeto de la dignidad, derechos
humanos, economias y culturas de los Pueblos Indigenas™®. La misma politica establece
“que en los proyectos financiados por el Banco se incluyan medidas para; (a) evitar
posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas, o (b) cuando éstos no puedan
evitarse, reducirlos lo mas posible, mitigarlos o compensarlos”

También es importante sefialar que en Panama una nueva Comisién de Alto Nivel, fue
creada por Decreto Ejecutivo N° 287 (de 11 de julio de 2008) para atender a los pueblos
indigenas, y tiene el proposito de “preparar propuestas de solucion a sus necesidades,
conflictos y demandas, asi como para procurar la seguridad de sus territorios y el desarrollo
de sus pueblos” (Art. 1). La nueva Comision esta vinculada con el Ministerio de Gobierno
y Justicia.

La Direccion Nacional de Politica Indigena mantiene actualmente sus responsabilidades de

consolidacién de territorios indigenas, en coordinacion con la Comision Nacional sobre
Limites Politico-Administrativos y otras agencias miembros, sobre la delimitaciéon y
supervision de las demarcaciones y sefializaciones en los limites de los territorios
indigenas.

La delimitacion y demarcacion son acciones necesarias pero no suficientes para asegurar
los derechos de territorios indigenas. Es por eso, que el PRONAT FA, ademas de la
delimitacion, demarcacion y sefalizacion de los territorios indigenas, realizard otras
actividades complementarias ya sean requeridas o que se recomiendan para consolidar
totalmente los territorios indigenas y para asegurar que los pueblos indigenas logren el
control de su territorio, como por ejemplo, entre otras cosas:

e evaluacion de los conflictos de tenencia de tierras;

e resolucion satisfactoria de estos conflictos;

e estudios o encuestas complementarios como socio-econdémicos, culturales, tenencia
de tierra, evaluacion ecoldgica répida, etc.;

e asistencia en la redaccion de Cartas Organicas 0 normas internas de administracion
de la comarca y/o territorio;

18 politica Operacional del Banco Mundial 4.10: Pueblos Indigenas. P 61.
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o fortalecimiento de las comarcas y organizaciones indigenas respecto a la
consolidacion de tierras.

VII. PRINCIPALES HALLAZGOS DEL PROCESO DE CONSULTA

Durante las consultas previas, libres e informadas, la validacion de reportes de campo y el
reforzamiento de entrevistas en las comunidades asentadas en la Cuenca Hidrogréfica de
Panama se expreso varias inquietudes.

Cumplimiento de los acuerdos. Los Kuna de Madungandi solicitan el cumplimiento del
articulo 21 de la Ley N° 24 de 1996. Primero admite los colonos dentro de los territorios de
la Comarca con estas restricciones:

e No podran expandir sus fronteras agricolas mas alla de donde se encuentran
actualmente;

e Las tierras que en este momento usufructlan, no podran ser cedidas, ni permutadas,
ni vendidas a terceros;

e Si se hace lo indicado anteriormente o salen del area, estas tierras revierten al
Patrimonio de la Comarca;

e Todo esto se hara bajo las condiciones acordadas y por documentos firmados con
las autoridades y las partes afectadas.

Trabajar en el area de conflicto. Los Kuna en la voz de su representante legal, Sr.
Gilberto Arias, Cacique General, propone trabajar en el lugar del conflicto del area
aproximada de 7,250 ha., limpiar la trocha o de limites, sembrar cacao y cafetales.

Mantener y aplicar a otros pueblos indigenas la resolucion N° D.N. 132-2003 (De 18 de
marzo de 2003). Los Emberd de Piriati e Ipeti solicitaron mantener en vigencia esta
resolucion que suspende todas las tramitaciones de solicitudes de adjudicacion y de los
traspasos de derechos posesorios, ubicados dentro del &rea del Distrito de Chepo, provincia
de Panama.

Durante la consulta nacional la poblacion consultada expresé varias inquietudes, entre ellas:

PRONAT y PRONAT FA. Conocer los objetivos y componentes del Proyectos. Que los
mismos se hicieran de conocimiento de las comunidades.

Consulta y Participacién. La poblacion consultada expresé el interés de colaborar con en

la ejecucion del programa siempre y cuando se programaran y planificara n las consultas
para lograr un verdadero involucramiento de la comunidad en el proceso.
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Auditoria Social. Los participantes consultados expresaron el interés de participar en el
proceso de identificacion y demarcacion para asegurar una transparencia del proceso que
les sirva de auditoria social.

Seguridad Juridica. Algunos de los participantes manifestaron su inquietud acerca de la
inseguridad juridica que su juicio viven. Especificamente, un lider pregunt6 ¢Qué ocurre si
PRONAT me delimita y después se aprueba o no la Ley 411 de Tierras Colectivas y declara
no procedente mi derecho a la tierra?

VI11. Conflictos y Mecanismos de Resolucion de Conflictos

Metodos de Resolucion de Conflictos. EI PRONAT facilité la instalacion de mesas de
dialogo, en territorios indigenas, para resolver conflictos de tierras en los limites. Dichas
mesas de dialogo fueron establecidas para cada conflicto identificado. Al detectarse un
conflicto, la Direccién Nacional de Politica Indigena convocé la mesa de dialogo invitando
los actores de conflictos y a las instituciones que tienen relacion con dicho conflicto. Estas
instituciones han sido la Comision Nacional de Limites, la Autoridad Nacional de
Ambiente, La Direccion Nacional de Reforma Agraria y la Direccion Nacional de
Gobiernos Locales.

Luego, se firma un “Acuerdo entre las partes” y los representantes de las instituciones
como observadores y garantes, siempre y cuando hayan llegado a un consenso. Cuando en
caso de que no se lleguen a un acuerdo, los resultados de mesas de didlogo se remiten a la
DNPI.

A su vez, la DNPI por ser una instancia de bajo nivel de decision, remite dichos resultados
al Ministro de Gobierno y Justicia, para que se tome una decision al respecto. Sin embargo,
en ocasiones esta decision no se da. lgualmente ha ocurrido con la Comision Nacional de
Limites Politicos Administrativos por ser una instancia técnica, que determina los limites
politica administrativa de las provincias, distritos, corregimientos y comarcas indigenas.

Otra alternativa utilizada ha sido la contratacion de consultores como mediadores para
resolver conflictos de tierras que en las mesas de didlogo no han podido resolverse o que el
Ministerio de Gobierno y Justicia no ha tomado decisiones.

PRONAT ampliado con FA debera seguir los mismos mecanismos de resolucion de
conflictos de PRONAT 1.

Poblacion Rural

Los conflictos por limites entre pueblos, constituye un problema vigente relacionado con la
propiedad, posesion, uso y usufructo de la tierra entre los colonos o campesinos, entre
propietarios privados y poblaciones o con el propio Estado. Los roces y enfrentamientos se
destacan por su habitual dureza patentizandose cuando una comunidad o un individuo
invaden tierras. En esta presentacién observaremos una gama de conflictos expuestos por
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los mismos pobladores y acciones propuestas.

1. Kuna Yala

N° | Sitio de

conflicto

Tipo de conflicto

Observacion

Acciones propuestas

1 | Nurdargana * Reclamo de 7,250 ha. Los Kuna del corregimiento de Evaluar técnicay
Aproximadamente de tierras ancestrales | Nargana utilizan el area para su politicamente el area
de uso, usufructo y proteccion de bosque | trabajadero. Recientemente el en reclamo con la
y conservacion de aguas. CGK reconoci6 el area en Comisién de Alto

conflicto ubicada en el distrito de | Nivel, autoridades
Santa Isabel como parte integral tradicionales,
de Kuna Yala (Resolucion N° 2 Comisién de Limites,
del 15 de marzo de 2008). Comisién
Interdisciplinaria
Kuna y sus asesores.
2 | Rio « Contaminacidn del agua de los rios. Los lavadores de oro artesanal Perseguir a los
Cangandi. dafian el agua y los afluentes lavadores de oro
Entrada por hidricos en perjuicio de la salud artesanal y sancionar
San José y de la poblacion Kuna. a los responsables
Nusagandi. segun las normas
nacionales.
3 | Limites * Entre la Comarca Embera y Kuna Es necesario definir los limites en | Realizar trabajo de
comarcales. Yala, por rio Chati. campo entre el limite de ambas campo entre las
comarcas. partes para ubicar los
limites entre las
comarcas.
4 | Entre las « Delimitacion, demarcacion y Si no se toman acciones Delimitar, demarcar
comarcas sefializacion de limites. concretas e inmediatas mas tarde | y sefializar
de se agravara la situacion de aproximadamente
Wargandi, tenencia de tierra en el area. 100 Km. entre el rio
Kuna Yala Sucurti y Rio Chati.
y Embera.

5 | Entre Cerro * Reubicacion de monumentos. Limpieza general del limite. Reubicar y
Brawster y resefializar
Cerro monumentos de
Panegas. aproximadamente

120 Km. de longitud.

2. Comarca Kuna de Madungandi

N° ' Sitio de

conflicto

1 Curti

2 Loma
Bonita —
Catriganti

3 Wacuco

Tipo de conflicto

¢ Conflicto de tenencia de tierra: Incumplimiento
del articulo 21 de la ley N° 24 de 1996, que crea
la Comarca Kuna de Madungandi por parte de
los campesinos y el gobierno. Los ocupantes
campesinos dentro de la comarca no cumplen
Acuerdo del 31 de marzo de 1995.

 Ocupantes han aumentado las areas de
trabajaderos.

« Los campesinos estan asociados con el
Sindicato, quien los representa.

Observacion

Acciones

propuestas

« Existen 12 casas. Solo 4
estan la lista de 1996.

Realizar, analizar,
recomendar y
cumplir encuesta
socio-econdmica de
los campesinos
antes y después de
la Ley 24 de 1996.

Decidir sobre la

30




* Después de la creacion de la comarca, los
campesinos siguieron invadiendo tierras.

« Las parcelas de los campesinos no han sido
medidas, por lo que la ampliacion de las parcelas
no cesan ni se controlan.

suerte de los
campesinos que
ingresaron a la
comarca despueés de

la Ley.
Viejo Pedro | e En 1994 Ia familia Catalino Murillo no quiso Se deberia corroborar estas | Establecer Mesas de
empadronarse (encuesta), por lo que no aparece | informaciones especificas Dialogo.

en el estudio. Tenia 42 afios y con solo 3 has. Se
dedicaba a la agricultura. (En la entrevista dijo:

mediante un estudio
tenencial en el &rea.

Investigar sobre el
caso de reses en

*yo salgo si me matan”). Actualmente tiene 94 custodia.
has.
« La Fiscalia negoci6 con la familia Murillo para
poner en custodia reses secuestradas en caso
Rayo Montafio (narcotraficante), en terrenos
dentro de la Comarca.
R|’O SECO [ Supuesto titulo de pr0p|edad de Enrique LOng'tud de ”mlte entre Va|ldal’ esa
Silugandi - Vargas, dentro de la comarca, basados en puntos 30- 31 esde 3.2 Km. informacion en
puntos N° derechos posesorios de 1977. Recibid titulo de campo.
30y 31. propiedad en el afio 2000.
Torti * Invasion de tierras por 300 colonos, Comisién de Alto Nivel Verificar informe.
Abajo entre | promovidos por el Sr. Alcibiades Irineo Batista, | Visit0 las areas criticas de
los puntos del Sindicato de Torti. invasion en Torti abajo,
15y 16. * 20 personas entran y salen. Wacuco e Higueronal.
« Derribo reiterado de hitos, letreros y
monumentos Longitud de limites entre
los puntos 15 — 16 son de
13.5 Km.
Higueronal | e |nconsistencia de la ley. Comision de Alto Nivel Verificar informe
entre los « Nuevo foco de invasién por campesinos que visité las areas criticas de
punto 16 — | residen en Higueronal. invasion en Torti Abajo,
17. Wacuco e Higueronal.
Longitud de limites Puntos
16 - 17=4 Km.
Playa * Invasion de tierras por parte de 50 colonos, El Sr. Alcibiades es Analizar la situacion
Chuzo promovidos por el Sr. Alcibiades Batista, del reincidente, el gobierno del Sr. Alcibiades
Sindicato de Torti. debe tomar acciones mas Batista y sancionar
enérgicas. su actitud
intransigente, si asi
lo demuestra su
expediente.
Puntos 25, | e vacios legales y traslape con la Comarca. * CNL debe preparar
26y 27 Kuna de Wargandi. Intentaron solucionarlo y presentar estudio
« La delimitacion se realiz6 basado en la del caso de

trocha que mantenian ancestralmente.

* No coincide los limites comarcales con los
limites provinciales.

« Conflictos por madera (aprovechamiento
forestal) entre ambos congreso en el area.

internamente, no se llegé a
ningln acuerdo, solicitaron
al gobierno que a través de
la CNL definiera dichos
limites.

Longitud de limites entre los
puntos 25 — 27 es de10 Km.

inconsistencia y
procedimiento para
la correccion.

* Establecer Mesas
de Diélogo y marco
de acuerdos.

« Correccion o
subsanaciones en
campo basados en
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acuerdos o en su
defecto de oficio.

« Elaborar proyecto
de correccion de la
descripcion legal de
los puntos 25, 26 y
27, si requiere.

* Presentar el
Proyecto a la
Asamblea de
Diputados.

3. Ipeti Embera y Embera Piriati

N° Sitio de
conflicto

Tipo de conflicto

* El Sr. Yerdo Ruiz Olea de 60 afios,
reside dentro de los limites de Ipeti
Emberé tiene un conflicto de 20 afios.
* Invasidn de colonos dentro del
territorio indigena, con conocimiento
pleno de la tierra indigena:

» Manuel Caicedo

* Quito Samaniego (Vendio)

» Omar Mosquera (Vendio)

« Raul Waiucoco ( Emberd),

* Guillo Polanco

* Eduardo Samaniego

 Uva Samaniego Muchos de estos
nombres son nombres usuales y no
legales.

» Negro Samana, vendio terreno y
ahora tiene problema con sus
hermanos.

» Carlos Witoto vende parcelas a otros
campesinos y luego quiere recuperar.

Observacion

Segun los Embera en un caso
anterior desalojaron a los
invasores con la ayuda de
policias en el area de Ipeti.

Segun la comunidad, los
colonos reclaman que se les
indemnice por las tierras
trabajadas. En la opinién
mayoritaria de los Emberé es que
“ellos no merecen que se les
pague”, porque es una rebusca,
han violado leyes.

Acciones propuestas

Establecer Mesas de
Dialogo entre las partes.

2 | Curtiy « Los colonos se han introducido al Desde la década del noventa los | Evaluar la situacion en
Curticito. area indigena sin consentimiento de la | colonos utilizan la modalidad de | campo.
comunidad en un aproximado de 5 Km. | acaparar tierras, luego venderlas
a otra persona.
3 | Ipetiy * Los terrenos de Belisario Chacén Establecer Mesa de
Quebrada | estan dentro de territorio Ipeti. Dialogo y explicar la
Ambrollo. situacion de propiedad

colectiva indigena.

4 Problema
interno de
tenencia de
tierra.

« Arrendamiento de tierras a terceras
personas sin ninguna norma legal o sin
la aprobacion de las autoridades
tradicionales, que perjudica el sentido
de colectividad o comunitariedad.

Un fenémeno social interno que
permite a los Embera arrendar
sus parcelas para percibir dinero.

Reglamentar el
arrendamiento o buscar
mejores opciones para los
Embera.

4. Embera Piriati
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Sitio de
conflicto

Tipo de conflicto

Observacion

Acciones propuestas

Rio Catriganti

« Disputa de globo de tierra aproximado

De hecho los Kuna limpian la

Llevar a cabo Mesas

en el lago de 400 ha. con la Comarca Kuna de trocha no por la linea demarcada de Dialogo para
Bayano. Madungandi en los puntos 9, 10 y 11 del | por ley, sino por el corte de llegar a un consenso.
articulo 1 de la Ley N° 24 de 12 de enero | “tractor”. Los Embera reivindican | O seguir la linea por
de 1996. el &rea para: tener salida al lagoy | lo que indica la Ley.
beneficiarse de sus recursos y
utilizar esas tierras.
Conflicto de * Invasiones y arrendamiento: 4 familias | Los arrendamientos son ilegales Sensibilizacion y
tenencia de campesinas tienen supuestamente titulo | tanto en términos legales como saneamiento de
tierra al de propiedad; uno esta en tramite; en tradicionales. terrenos.
interior del 1995 los colonos de Quebrada Cali Capacitacion y
territorio. invaden las tierras del territorio Embera; concientizacion de
y una sola persona tiene 5 parcelas en los indigenas sobre la
arrendamiento que tienen término en importancia de la
2011. Unos se dedican a la ganaderia y administracién de
otros en cultivos varios. territorio.
Problema * Arrendamiento de tierras a terceras Un fenémeno social interno que Reglamentar el
interno de personas sin ninguna norma legal o sin permite a los Embera arrendar sus | arrendamiento o
tenencia de la aprobacién de las autoridades parcelas para percibir dinero. buscar mejores
tierra. tradicionales, que perjudica el sentido de opciones para los

colectividad o comunitariedad.

Embera.

5. Embera Majé Cordilleray Union Embera

Sitio de Tipo de conflicto Observacion Acciones propuestas
conflicto
El « Superposicion de los aproximadamente | En el afio 1996, el INRENARE, Mesas de Dialogo
territorio 16,000 ha. con la zona de proteccion crea Reserva Hidroldgica Majé, con los involucrados
propuesto. hidrolégica de Majé. mediante una resolucion. para determinar la
veracidad de la
informacion y tomar
acciones conjuntas.
Pueblo » Asentamiento campesino dentro de la Existencia de infraestructura: El Estado debe
Pavito propuesta para territorio Embera 'y Escuela Primaria y Centro de aclarar esta situacién
Wounaan en Majé. Salud. con los Emberay
Wounaan.
Rio « Aproximadamente 60 familias Segun el dirigente de la Realizar inspeccion
Flecha, rio campesinas invaden las tierras comunidad hay 7 casas de los conjuntamente con la
Indio y rio comunitarias indigenas al Sureste del colonos en el area en mencién. ANAM, dirigentes
Agua Fria poblado, deforestan e introducen indigenas. Tomar
ganaderia. decisiones.

6. Majé Chiman, Platanares y Rio Hondo
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Sitio de

Tipo de conflicto

Observacion

Acciones propuestas

conflicto
En varias » Asentamiento campesino, Segun el mapa de la comunidad Mesas de dialogo con
partes de la deforestacion e introduccién de Wounaan de Rio Hondo y las instituciones
propuesta ganaderia. Platanares de Native Future, 2008, | involucradas.
territorial identifica 9 corte mayor, 6 corte
menor y un corte activo, es decir
deforestacidn activa durante
trabajo de campo.
Invasiones * Los colonos cada verano entran a Los Wounaan solicitan una Construccion de una
tierras colectivas indigenas a tumbar vigilancia en el rea, ya sea pequefia
monte, quemar y cultivar. ANAM o Policia Nacional para infraestructura para
frenar la invasion de tierras en los | vigilancia.
limites.
Rio Juliana, * Destruccion del bosque primario y ojos | Sé ha denunciado varias veces Perseguir a los
Cerro Planoy | de agua en el norte de Majé Chiman. « estas acciones de delito ecolégico | responsables de
Cabecera de Potrerizacion alrededor de nacimiento de | que hasta este momento no se delito eCOlégiCO Yy
rio Majé. los rios. sanciona al responsable. atentar contra la
salud de los
Wounaan, quines
tienen toma de agua
de este lugar.
Contiguo al « Asentamiento de dos familias dentro de | Un colombiano y un Ngobe tienen | Mesas de didlogo con
poblado la propuesta territorial Wounaan. asentamiento y terrenos dentro del | las partes y explicar
Wounaan y territorio tradicional Wounaan. la propiedad colecita
hacia el de tierras.
suroeste.

. PLAN DE ACCION

Afo
Grupos Actividades 1| 2| 3| Resultados Esperados | Presupuesto
Majé *Capacitaciones sobre instrumentos y Dirigentes y autoridades 10,000
Chiman, normas juridicas, derechos nacionales e indigenas conocen sus
Platanares, |internacionales a las autoridades derechos y las defienden
Rio Hondo. |tradicionales y dirigentes de las
poblaciones; administracién de
territorios, entre otros.
X X
*Realizar un ordenamiento territorial con Plan que contiene el 80,000
la participacion de los moradores. X ordenamiento territorial
*Resolver conflictos de tenencia en los Acuerdos firmados entre 15,000
limites del territorio colectivo y analizar los actores en el que se
conjuntamente con las autoridades definen los limites de las
Wounaan la naturaleza, ndmero vy tierras de las partes en
soluciones propuestas para los ocupantes conflicto
no indigenas en el territorio, mediante el
establecimiento de Mesas de dialogo.
XXX
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*Asistencia a las autoridades Reglamento elaborado que 10,000
tradicionales y al Congreso Nacional contiene la
Wounaan en la elaboracién de un administracién, uso y
Reglamento sobre Administracion de manejo del territorio
Territorio Colectivo. colectivo.
Ipeti *Apoyar en el fortalecimiento de las Se ha fortalecido la 35,000
Embera autoridades tradicionales en capacidad organizativa
capacitaciones sobre la administracién para la administracion de
de tierras, saneamiento de las tierras, saneamiento de
arrendamientos, autosostenibilidad arrendamientos,
basados en el uso y usufructo de la tierra, autosostenibilidad basado
etc. en usos y usufructo de la
tierra.
*Completar la delimitacion, demarcacion Delimitado, demarcado y 30,000
y sefializacién con letreros en &reas sefializado
criticas de los aproximadamente 18 Km. aproximadamente 18 Km.
de los limites del territorio colectivo y
aclarar la situacion de los colonos en los
limites.
*verificar los limites de Verificado los limites de 10,000
aproximadamente 32.5 Km. segin la aproximadamente de 32.5
cartografia, la demarcacion y mapeo Km.
realizado por el Desarrollo Sostenible de
Darién (Comision Nacional de Limites
Politico-Administrativos)
*Realizar un ordenamiento territorial con Plan que contiene el 50,000
la participacion de los moradores. ordenamiento territorial
*Asistencia técnica para la elaboracion Reglamento elaborado que 10,000
de un Reglamento Interno sobre el uso contiene la
de la tierra. administracién, uso y
manejo del territorio
colectivo.
*Gestion  para  solicitar “la  no Resoluciones de la 20,000
adjudicacion de tierras en las Direccion Nacional de
comunidades indigenas”. Reforma Agraria que
suspenden la adjudicacion
de tierras en comunidades
indigenas.
Piriati *Apoyar en el fortalecimiento de las Se ha fortalecido la 10,000
Embera autoridades tradicionales en capacidad organizativa
capacitaciones sobre la administracion para la administracion de
de tierras, saneamiento de las tierras, saneamiento de
arrendamientos, autosostenibilidad arrendamientos,
basados en el uso y usufructo de la tierra, autosostenibilidad basado
etc. en usos y usufructo de la
tierra.
*Prestar asistencia técnica y aplicacién Encuestas que determinan 20,000

de encuesta para el saneamiento de
arrendamiento de tierras dentro del
territorio comunitario. Asistencia técnica
para la elaboracion de un Reglamento
Interno sobre el uso de la tierra.

la cantidad de tierras a
sanear

35




Gestion para solicitar la no adjudicacion Resoluciones de la 5,000
de Tierras en las comunidades indigenas. Direccion Nacional de
Reforma Agraria que
suspenden la adjudicacion
de tierras en comunidades
indigenas.
*Apoyo en la revision de la delimitacion Revisado los limites del 10,000
del territorio colectivo con la Comarca territorio Colectivo en los
Kuna de Madungandi en los puntos 9, 10 puntos 9,10y 11
y 11 del articulo 1 de la Ley N° 24 de 12
de enero de 1996.
*Establecer mecanismos de negociacién Acuerdos que establecen 60,000
entre las partes: la comunidad Piriati los mecanismo de
Emberd y sus autoridades, la Comarca negociacion.
Kuna de Madungandi y sus autoridades,
y el gobierno nacional. (Consultoria).
*Demarcar y sefializar aproximadamente Demarcado y sefializado 28,400
12 Km. del territorio Piriati Embera en 12 Km. del territorio de
los puntos 9 y 10 limite con la Comarca Piriati Embera.
Kuna de Madungandi.
*Apoyo técnico en la redaccion del Reglamento elaborado que 10,000
Reglamento Interno sobre contiene la
Administracion de tierras. administracién, uso y
manejo del territorio
colectivo.
Majé *Capacitaciones sobre instrumentos y Dirigentes y autoridades 10,000
Cordilleray | normas juridicas, derechos nacionales e indigenas conocen sus
Union internacionales a las autoridades derechos y las defienden
Embera tradicionales 'y dirigentes de las
poblaciones; administracion de
territorios, entre otros.
*Apoyo en el proceso de fortalecimiento Se ha establecido métodos 5,000
de mecanismos de coordinacion entre los de coordinacion entre los
dirigentes de las comunidades. dirigentes de las
comunidades.
*Prestar asistencia técnica y aplicacion Encuestas que determinan 10,000
de encuesta para el saneamiento de la cantidad de tierras a
arrendamiento de tierras dentro del sanear
territorio comunitario.
*Delimitacion, demarcacién y Delimitado, demarcado y 150,000
sefializacion aproximadamente 160 Km. sefializado
del territorio. aproximadamente 160
Km.
*Establecer mecanismos de negociacion Acuerdos que establecen 20,000

entre las partes: campesinos, autoridades
de rio Pavita y autoridades de Majé
Cordillera y Unién Embera. Consultoria.

los mecanismo de
negociacion.
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Comarca *Capacitaciones sobre instrumentos vy Dirigentes y autoridades 10,000
Kuna de normas juridicas, derechos nacionales e conocen sus derechos y
Madungandi | internacionales a las  autoridades los defienden
tradicionales y dirigentes de las
poblaciones; administracion de
territorios, entre otros.
*Establecer mecanismos de negociacion Acuerdos que establecen 20,000
entre las partes: Emberd de Piriati, los mecanismo de
campesinos y autoridades Kuna. negociacion.
*Redelimitacion y monumentacién de Redelimitado y 20,000
aproximadamente 84.5 Km. en los monumnetado de
puntos 25, 26 y 27 del articulo 1 de la aproximadamente 84.5
Ley N° 24 de 1996 y en &reas de vacio Km
legal.
*Establecer mecanismos de negociacion Acuerdos que establecen 20,000
entre las partes: campesinos, autoridades los mecanismo de
de la Comarca Kuna de Wargandi, negociacion.
Embera de Piriati. Consultoria, para
cumplimentar el articulo 21 de la Ley N°
24 de 1996 que crea la Comarca Kuna
de Madungandi.
*Realizar estudio biofisico, histérico y Documento que contiene 20,000
cultural de la Isla Majé. el estudio biofisico,
historico y cultural de la
Isla majé.
*Realizar un estudio participativo de Carta Organiza 15,000
actualizacién de la Carta Organica. actualizada.
*Apoyar la  redaccion de la Reglamento interno 10,000
Reglamentacion interna del congreso. elaborado .
Comarca *Capacitaciones sobre instrumentos y Dirigentes y autoridades 10,000
Kuna Yala |normas juridicos, derechos nacionales e conocen sus derechos y
internacionales a las  autoridades los defienden
tradicionales y dirigentes de las
poblaciones; administracién de
territorios, entre otros.
*Establecer mesas de dialogo vy Acuerdos firmados entre 10,000
aplicacion de Mecanismos Alternativos los actores en el que se
de Resolucion de Conflictos con la definen los limites de las
Comarca Embera, Comarca Kuna de tierras de las partes en
Wargandi, la Comarca Kuna de conflicto
Madungandi y campesinos colindantes.
*|dentificacion, delimitacion y . o 100,000
demarcacion aproximadamente 100 Km. Identificado, delimitado y
entre Rio Sucurti (Comarca Kuna de demarcado
Wargandi) y Rio Chati (Comarca aproximadamente 100
Emberéa y Wounaan). Km.
*Apoyo en la supervision y control de Indigenas participan en la 15,000

trabajo en el limite y participacion
indigena en el monitoreo y supervision.

supervision y control de
los limites a delimitar y
demarcar.
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*Realizar la verificacion y sefializacion Verificado y sefializado 40,600

de aproximadamente 120 Km. desde los limites de
Centro Brawster hasta Cerro Panegas aproximadamente de 120
con el limite del distrito de Chepo, Km.
provincia de Panama. X
TOTAL 899,000

X.  PLAN DE PARTICIPACION INDIGENA

A. Delimitacion, Demarcacion y sefializacion de territorios indigenas

Ipeti Emberda: Uno de los casos que necesita atencion inmediata es la reinstalacion de hitos
0 mojones en una longitud aproximada de 18 Km. en las areas donde los monumentos
fueron removidos por los campesinos. Se debe incluir, la verificacion de limites de
aproximadamente 32.5 Km. segln la cartografia, sobre la demarcacion y mapeo realizado
por el Desarrollo Sostenible de Darién.

Se recomienda también tomar en cuenta, la realizacion de un ordenamiento territorial con la
participacion de los moradores, acompafiado con una asistencia técnica para la elaboracién
de un Reglamento Interno sobre el uso de la tierra. Ya que por su cuenta los Embera ponen
en préactica el arrendamiento de parcelas dentro de sus territorios.

Piriati Emberd: Como primer accion que se deberia tomarse en cuenta es la ubicacién
exacta de los puntos 9, 10 y 11 de la Ley 4 de 1996 para dirimir la diferencia entre limites
de la Comarca Kuna de Madungandi y el territorio de Embera Piriati. La Comision de Alto
Nivel ha iniciado acompafiamiento en campo a los dirigentes de las comunidades, un
refuerzo de PRONAT, a través de la Direccion Nacional de Politica Indigena, en el
establecimiento de mesas de didlogo coadyuvard que se tomen decisiones con un tiempo
perentorio. Una vez se llegue a un acuerdo amistoso se podria pensarse en la firma en
“Acuerdo” entre las partes.

PRONAT deberia tomar en cuenta el fendmeno reciente en las comunidades indigenas
sobre el arrendamiento de tierras a terceras personas. La orientacion se daria en el aspecto
de capacitacion y desarrollo institucional de administracion comunitaria de dichos pueblos,
ya que por desconocimiento de leyes que norman estas actividades son presas de personas
inescrupulosas que solo buscando ventajas para ellos mismos, poniendo en peligro las
tierras indigenas.

Majé Cordillera y Union Emberd: Antes de iniciar cualquier actividad de PRONAT es
necesario aclarar la situacion actual del espacio territorial que ocupan y habitan los Embera
de Majé Cordillera y Unién Embera, porque el 100% del area se superpone con la Reserva
Hidroldgica de Majé, creada en 1996. En este sentido, las mesas de diadlogo entre la
Autoridad Nacional de Ambiente y la dirigencia indigenas deberian llevarse a cabo. Otro
actor importante tenerlo en cuenta es la comunidad de Pavita que ya cuenta con las
infraestructuras basicas. Las 16,732 hectareas que abarca esta region son solicitadas por los
Embera como su territorio.
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Comarca Kuna de Madungandi: Existe vacio legal en el limite con la Comarca Kuna de
Wargandi. PRONAT apoyard a la Comisién Nacional sobre Limites Politico-
Administrativos para llevar a cabo trabajo de campo, para dirimir conflicto de limites entre
ambas comarcas. Discrepancia sobre limites surge en parte por la duda del limite entre la
provincia de Panama y Darién, cuya linea es la divisoria entre las dos comarcas. El
conflicto se encuentra en los puntos 25, 26 y 27 del articulo 1 de la Ley N° 24 de 1996 y
del articulo 1 punto 3 de la Ley N° 34 (25 de julio de 2000).

Kuna Yala: Se sugiere atender aproximadamente 100 Km. de longitud desde el punto que
limita con la Comarca Wargandi, en el rio Sucurti, hasta el punto de convergencia en el rio
Chati, de la Comarca Embera. Ademas es necesario verificar por parte de la Comision
Nacional de Limites aproximadamente 120 Km. de longitud desde el Cerro Brawster hasta
Cerro Panegas con el limite de distrito de Chepo.

PRONAT facilitara, a través de la Direccion Nacional de Politica Indigena, un dialogo con
las autoridades tradicionales, comision de limites del Congreso General Kuna y sus
asesores para coordinar las acciones en campo.

B. Consolidacion de los Territorios Indigenas

Para no sélo delimitar, demarcar y sefializar sino consolidar los territorios indigenas de
Panama, el apoyo de PRONAT replicado, a través de la Direccion Nacional de Politica
Indigena, abarcara ademas las siguientes actividades:

Wounaan

» Capacitaciones. Los Wounaan, con una poblacion de 6,882 habitantes segun el censo
de 2000, esta en proceso de reivindicacion de su cultura, tradiciones e historia. La
Fundacion para el Desarrollo del Pueblo Wounaan es el resultado de esta busqueda de
sus raices y forma de vida en la diversidad cultural indigena. También es parte de su
proceso organizativo el Congreso Nacional Wounaan. Obviamente, la dirigencia y sus
autoridades para la consolidacion de su territorios, aun no legalizado, desea capacitar
con temas como los instrumentos y normas juridicas, derechos nacionales e
internacionales.

# Ordenamiento territorial con la participacion de los moradores. Posiblemente las
tierras del territorio Wounaan tenga diferentes vocaciones, que ain no ha sido
estudiado.

# Conflictos de tenencia en los limites del territorio colectivo. Se hace menester contar
con un estudio participativo de identificacion de conflictos para determinar en campo
sobre su naturaleza, nimero y posibles soluciones.

o Reglamento sobre Administracién de Territorio Colectivo. Una vez que la Ley de
Tierras Colectivas de promulgue seré necesario su reglamentacion.
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Ipeti Embera:

& Capacitaciones. La comunidad de Ipeti Embera tiene mayor cantidad de arrendamiento
de tierras. Las capacitaciones deberd girar alrededor de los temas, tales como
administracion de tierras, saneamiento de arrendamientos, autosostenibilidad basados
en el uso y usufructo de la tierra.

Ordenamiento territorial con la participacion de los moradores. Una vez saneado el
arrendamiento de tierras, se recomienda realizar un ordenamiento territorial con la
participacion de la poblacion.

Reglamento Interno sobre el uso de la tierra. Para consolidar la comunidad se debe
culminar con la redaccion de un Reglamento Interno sobre el uso de la tierra, para ello
el PRONAT, a través de la Direccion Nacional de Politica Indigena, contratara una
empresa especializadas en estos temas.

Piriati Embera:

+ Capacitaciones. Piriati Embera también esta en la misma situacion en cuanto al
arrendamiento de tierras como Ipeti. También se sugieren que las capacitaciones se
daba girar alrededor de los temas, tales como administracion de tierras, saneamiento de
arrendamientos, autosostenibilidad basados en el uso y usufructo de la tierra

# Asistencia técnica y aplicacion de encuesta para el saneamiento de arrendamiento
de tierras dentro del territorio comunitario. Se propone realizar un estudio cientifico
con la participacion de la poblacion sobre el arrendamiento de tierras, aplicando
encuestas a los moradores para conocer la cantidad de areas arrendadas.

+ Mecanismos de negociacion entre la comunidad Piriati Embera y la Comarca
Kuna de Madungandi. Se llevara a cabo mecanismo de mediacién y negociacion
consuetudinaria entre las dos comunidades para llegar a un ““Acuerdo Comunitario
Indigena”. Esta experiencia sera observada por PRONAT, a través de la Direccion
Nacional de Politica Indigena y otras instituciones competentes.

e Redaccion del Reglamento Interno sobre Administracion de tierras. Se apoyara la
redaccion del Reglamente Interno sobre Administracion de tierras.

Majé Cordilleray Union Embera:

# Capacitaciones. Es importante poner hincapié en la capacitacion de los dirigentes sobre
instrumentos y normas juridicas, derechos nacionales e internacionales como también
en la administracion de territorios.

» Fortalecimiento de mecanismos de coordinacién entre los dirigentes de las
comunidades. En especial para el area de Majé Cordillera y Unidon Embera debe
llevarse acabo fortalecimiento de mecanismos de coordinacién entre las dos
dirigencias.
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# Apoyo técnico en la aplicacion de una Encuesta Social y Tenencia de Tierras en el
area mas conflictiva. Existen dos frentes de invasion de colonos. Uno alrededor del
Rio la Flecha y Dos, por la comunidad de Pavita. Se debe aplicar cuanto antes una
encuesta para evaluar la situacion actual de las tierras que ocupan las comunidades
Embera. Asimismo, se debe evaluar el traslape de tierras con la Reserva Hidrologica de
Maje.

Comarca Kuna de Madungandi:

= Capacitaciones. Aunque esta Comarca haya tenido la oportunidad de capacitaciones en
otros momentos, se debe concretizar en aspectos sobre instrumentos y normas juridicas,
derechos nacionales e internacionales a las autoridades tradicionales y dirigentes de las
poblaciones como también en administracion de territorios.

# Estudio participativo socio-econdémico y tenencial y uso de la tierra en el territorio,
incluyendo una Evaluacién Ecoldgica Rapida. Este estudio se propone que se realice
en el area que identifica el articulo 21 de la Ley 24 de 1996.

# Establecer mecanismos de negociacion entre las partes: Embera de Piriati,
campesinos 'y autoridades Kuna. Se recomienda utilizar los mecanismos
consuetudinarios de mediacion y negociacion, PRONAT, a través de la Direccion
Nacional de Politica Indigenas debe ser observador.

# Realizar estudio biofisico, historico y cultural de la Isla Majé. La Isla Majé es
historico, cultural y los Kuna de Madungandi identifica con su historia. Se recomienda
realizar un estudio biofisico, histérico y cultural en el area para decidir si es parte de la
Comarca 0 no.

# Realizar un estudio participativo de actualizacion de la Carta Organica. La Carta
Orgénica de la Comarca Kuna de Madungandi necesita una revision, PRONAT, a través
de la Direccidn Nacional de Politica Indigena se hara cargo de su ejecucion.

# Apoyar la redaccion de la Reglamentacién Interna del congreso. Esta pendiente la
redaccion del Estatuto de la Comarca.

Kuna Yala:
# Capacitaciones. No esta de mas, manifiestan las autoridades tradicionales las
capacitaciones sobre derechos nacionales e internacionales.

# Establecer mesas de dialogo y aplicacion de Mecanismos Alternativos de
Resolucion de Conflictos con la Comarca Embera, Comarca Kuna de Wargandi,
la Comarca Kuna de Madungandi y campesinos colindantes. Las Mesas de
Dialogos permitira avanzar en los procesos de negociacion.
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C. Presupuesto del Plan de Financiamiento del PPI

Para que los Pueblos Indigenas afectados por la cubertura del PRONAT FAo0
Financiamiento Adicional participe efectivamente, se debe adoptar las siguientes medidas
para beneficios sociales y econdmicos desde el punto de vista cultural.

Tabla N°9:
Presupuesto del Plan de Participacion Indigena segun Actividad
Consolidado
Grupos Actividades Presupuesto
Majé *Capacitaciones sobre instrumentos y normas juridicas, derechos 10,000
Chiman, nacionales e internacionales a las autoridades tradicionales y dirigentes
Platanares, |de las poblaciones; administracion de territorios, entre otros.
Rio Hondo. |*Realizar un ordenamiento territorial con la participacion de los 80,000
moradores.
*Resolver conflictos de tenencia en los limites del territorio colectivo y 15,000

analizar conjuntamente con las autoridades Wounaan la naturaleza,
namero y soluciones propuestas para los ocupantes no indigenas en el
territorio, mediante el establecimiento de Mesas de dilogo.

*Asistencia a las autoridades tradicionales y al Congreso Nacional 10,000
Wounaan en la elaboracion de un Reglamento sobre Administracion de
Territorio Colectivo.

Ipeti *Apoyar en el fortalecimiento de las autoridades tradicionales en 35,000
Embera capacitaciones sobre la administracion de tierras, saneamiento de
arrendamientos, autosostenibilidad basados en el uso y usufructo de la
tierra, etc.
*Completar la delimitacion, demarcacion y sefializacién con letreros en 30,000

areas criticas de los aproximadamente 18 Km. de los limites del
territorio colectivo y aclarar la situacién de los colonos en los limites.
*verificar los limites de aproximadamente 32.5 Km. seglin la 10,000
cartografia, la demarcacién y mapeo realizado por el Desarrollo
Sostenible de Darién (Comision Nacional de Limites Politico-
Administrativos)

*Realizar un ordenamiento territorial con la participacion de los 50,000
moradores.
*Asistencia técnica para la elaboracién de un Reglamento Interno sobre 10,000
el uso de la tierra.
*Gestion para solicitar “la no adjudicacion de tierras en las 20,000
comunidades indigenas”.
Piriati *Apoyar en el fortalecimiento de las autoridades tradicionales en 10,000
Embera capacitaciones sobre la administracién de tierras, saneamiento de
arrendamientos, autosostenibilidad basados en el uso y usufructo de la
tierra, etc.
*Prestar asistencia técnica y aplicacién de encuesta para el saneamiento 20,000

de arrendamiento de tierras dentro del territorio comunitario.
Asistencia técnica para la elaboracion de un Reglamento Interno sobre
el uso de la tierra.

42



Gestion para solicitar la no adjudicacion de Tierras en las comunidades 5,000
indigenas.
*Apoyo en la revision de la delimitacion del territorio colectivo con la 10,000
Comarca Kuna de Madungandi en los puntos 9, 10 y 11 del articulo 1
de la Ley N° 24 de 12 de enero de 1996.
*Establecer mecanismos de negociacién entre las partes: la comunidad 60,000
Piriati Embera y sus autoridades, la Comarca Kuna de Madungandi y
sus autoridades, y el gobierno nacional. (Consultoria).
*Demarcar y sefializar aproximadamente 12 Km. del territorio Piriati 28,400
Emberd en los puntos 9 y 10 limite con la Comarca Kuna de
Madungandi.
*Apoyo técnico en la redaccion del Reglamento Interno sobre 10,000
Administracion de tierras.
Majé *Capacitaciones sobre instrumentos y normas juridicas, derechos 10,000
Cordilleray | nacionales e internacionales a las autoridades tradicionales y dirigentes
Unién de las poblaciones; administracion de territorios, entre otros.
Emberé
*Apoyo en el proceso de fortalecimiento de mecanismos de 5,000
coordinacion entre los dirigentes de las comunidades.
*Prestar asistencia técnica y aplicacién de encuesta para el saneamiento 10,000
de arrendamiento de tierras dentro del territorio comunitario.
*Delimitacion, demarcacion y sefializacion aproximadamente 160 Km. 150,000
del territorio.
*Establecer mecanismos de negociacion entre las partes: campesinos, 20,000
autoridades de rio Pavita y autoridades de Majé Cordillera y Union
Embera. Consultoria.
Comarca *Capacitaciones sobre instrumentos y normas juridicas, derechos 10,000
Kuna de nacionales e internacionales a las autoridades tradicionales y dirigentes
Madungandi | de las poblaciones; administracion de territorios, entre otros.
*Establecer mecanismos de negociacion entre las partes: Embera de 20,000
Piriati, campesinos y autoridades Kuna.
*Redelimitacién y monumentacién de aproximadamente 84.5 Km. en 20,000
los puntos 25, 26 y 27 del articulo 1 de la Ley N° 24 de 1996 y en areas
de vacio legal.
*Establecer mecanismos de negociacion entre las partes: campesinos, 20,000
autoridades de la Comarca Kuna de Wargandi, Embera de Piriati.
Consultoria, para cumplimentar el articulo 21 de la Ley N° 24 de 1996
gue crea la Comarca Kuna de Madungandi.
*Realizar estudio biofisico, historico y cultural de la Isla Majé. 20,000
*Realizar un estudio participativo de actualizacién de la Carta 15,000
Organica.
*Apoyar la redaccion de la Reglamentacion interna del congreso. 10,000
Comarca *Capacitaciones sobre instrumentos y normas juridicos, derechos 10,000
Kuna Yala |nacionales e internacionales a las autoridades tradicionales y dirigentes

de las poblaciones; administracion de territorios, entre otros.
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*Establecer mesas de dialogo y aplicacion de Mecanismos Alternativos
de Resolucion de Conflictos con la Comarca Emberd, Comarca Kuna
de Wargandi, la Comarca Kuna de Madungandi y campesinos
colindantes.

10,000

*|dentificacion, delimitacién y demarcacién aproximadamente 100
Km. entre Rio Sucurti (Comarca Kuna de Wargandi) y Rio Chati
(Comarca Embera y Wounaan).

100,000

*Apoyo en la supervisién y control de trabajo en el limite y
participacion indigena en el monitoreo y supervision.

15,000

*Realizar la verificacién y sefializacion de aproximadamente 120 Km.
desde Centro Brawster hasta Cerro Panegas con el limite del distrito de
Chepo, provincia de Panama.

40,600

TOTAL

899,000
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