0835-00529

Apariado
Panama, Rep. de Panama

Tels.: 2234120/ 22/ 24
Fao: 223-4125

lipanama@cableonda.nal

libarad@cableonda net
www.libertadciudadana.org

ANGELICA MAYTIN-JUSTINIANI
Presidenta Ejecutiva

CONSEJO ASESOR

DELIA CARDENAS
Abogada

TEMISTOCLES DIAZ
Médico

ROBERTO EISENMANN JR.
Presidents de |a Fundacidn
para el Desarollo
de |a Libertad
Ciudadana

ANA MATILDE GOMEZ R.
Frocurators Genersl el Nadén

CARLDS GUEVARA MANN
Caetton y Coreutor

STANLEY MUSCHETT
Dosens Universiao

XAVIER SAEZ-LLORENS
Widion, Imvestigador y Esorior

JUAN A.TEJADA ESPINO
Abogada

LINAVEGA ABAD
Abogata  Peridsta

La corrupeidn o5 un
J " Mal bocado
?;M LA PRUERES!

TRANSPARENCY INTERNATIONAL (TI)

CAPITULO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

ANO XI AGOSTO, 2008

CARTA ABIERTA AL SENOR PRESIDENTE

Parama, 14 de agosto de 2008

Excelentisimo sefior
Martin Torrjos Espina
Presidente de la Republica

Respetado sefior Presidente:

For este medio damos respuesta a la invitacidn que reclbimes para concurrir el pasado viemes 1 de agesic a |a sece de |2 Presidencia de
ta Repuiblica, con el fin de participar del acto al que ustedes denominaron “didlego y consulta”, que para nosotros solo representd una
“reunién informativa”, en torno al contenido da los Decretos-Leyes, mediante los cuales se pretende, a través de facultades exiraordinarias,
en primer lugar reformar el Articule 41 de la Ley 18 de junio de 1997, que permitiria gue un Comisionado de Carrera en la Policia Nacional
pueda dirigir la imstitucidn; en la segunda propuesta se recrganiza el Consejo de Seguridad Publica v Defensa Macional y se crea el
Sefvicio Nacional de Inteligencia y Segundad y en o5 restantes Decretos-Leyves 56 crea el Senvicio Aeronaval y & Senicio Macional de
Franteras,

Transparencia Internacional - Capitule de Panama, legd a la conclusion, de que no sera consecuente con nuestra politica entrar a
describir articulo por articulo ni las incongruencias y extralimitacionea de funciones que hemos encontrado a lo largo de los textos que
contienen las precitadas reformas. Muestra Fundacian considera, pese a que se est3 legislando sobre materia tan sensitiva, que estos
Decretos-Leyes han sido redactados de manera improvisada,

Con el animo de fundamentar nuestra aseveracion haremos mencion de solo algunos ejemplos gue destacan las peligrosas
Iincensistencias que hemos detectado, en especial en &l Preyecto de Decreto que reorganiza el Consejo de Seguridad y Defensa Macicnal,
crea el Sanvicio Macional de Inteligencia y Seguridad

Se observa, en ese sentida lo siguients:

“Articulo 20: El Servicka Nacianal de Inteligendca v Segunidad estard adscrite organicamente al Ministerio de la Presidencia. Su
organizacidn, régimen econdmica-presupuestanio y de persenal, se desamollard con autonomia funcicnal

Articulo 22: E| Director Nacienal del Servicio Nacienal de Inteligencia y Seguridad serd de |ibre nombramiento y remacién por el
Presidente de la Repibiica y tendra caracter y jerarquia de Ministro de Estado”

*El artieulo 20 estabiece que el Servicio Nacional de Infeligencia y Seguridad estara adscrito al Ministerio de la Presidencia y que se
desarrollard con autonomia funcional y luego, en el articulo 22 se decreta que el director de dicho ente tendra cardcter y jerarquia de
Ministro de Estado. Como es de conocimiento general, |as instituciones plblicas o forman parte del gobiermo central o =on
descentralizadas, pero &l estatus “autonemia funcicnal” no es viable segan nuestra normativa

Articulo 42: Los funcionarios del Serviclo Naclonal de Inteligencia y Seguridad se regirdn por los principos de...y se comprometen
mediante el siguiente juramento; “Crec en la demodracia como sistema de goblerno, me compremeto a defenderla, y juro lealtad al
Presidente Constitucional de i3 Repdblica de Panama®.

* En un Estado de Derecho, lo comrecto es jurar lealiad a la Constitucian y a las leyes, no 2l Presidents de |a Repiblica

Articule 51: De conformidad con lo dispuasto par la Constitucidn Palitca de la F!epnbﬂca de Pamama, el Dirsctor Maclonal del Servicio
Macional de Inteligencia y Seguridad debera soliciar en los terminos y supusstos previstos en el presente Decreto Ley, autorizacian judicial
para la adopcion de medidas que pudieran afectar las garantias y derechos individuales de los ciudadanos.

“El articulo 159 numeral 16 de la Constitucion MNacional prohibe al Onganco Ejecutive legislar a través de facultades extracrdinarias sobre
temas gue desarrallen garantias fundamentales. por lo que gran parte del Decreto Ley que crea ¢l Serviclo Nacional de Inteligencia y
Segurdad es viclatoria de nuestra Carta Magna

Articulo 75: Toda persona que organice, sostenga o instigue a la realizacdn de actnidades dentro de las zonas de seguridad, gue esién
dirigidas a perurbar o afectar la organzaciin y funcionamiento de las instalaciones del Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad,
policiales, de los servicios plblicos, industrias y empresas basicas, o a la vida econdmica y social del pais, sera penado de acuerdo al
Cédigo Penal.

“Este articulo tiene comao fin prohibir y castigar a los gue realicen actos de protestas ciudadanas, huelgas obreras y olras y aunado a allo,
crea sanciones de fipo penal. Los Decretos Leyes no pueden establecsr sanciones ni tipificar delitos, esta es facultad del Cédigo Penal

Sefor Presidente, como hamos apuntado, los Decretos Leyes que wsied aspira aprobar mediante facullades extraordinarias, por una
parte, restringen el poder ciudadano o |25 facultades que £stos tienen referente al ejercico de sus derechos fundamentales, en la medida
&n gue a través de esta nueva legislacion se pretende atribuir 2 un organmismo del Ejecutivo el poder intervenir, previa autorizacion a la
Corte Suprema de Juslicla, s comunicacines telefdnicas de aguellas personas que de acuerdo a dicho organismo pueden atentar o
pansr en “peligro, @amenazar o agredir [a independencia o integridad temtonial de Panama, los intereses nacicnales y la estabiidad el
estado de deracho y sus instituciones™, y se sefialan sanciones para actos que no estan tipificados como delitos an el Cédigo Panal vigente,
al igual que rfen con s recién adoptadas reformas procesales que buscan salvaguardar los derechos y garantias fundamentales de los
civdadanos,

Hay que tener presents que, en todo caso, de darse una siuacien de peligre o amenaza a la integridad temitonal de Panama, estarfamos
ante |2 posible comisian de un delito que |e comesponderia al Ministerio Pdblico imvestigar, Instifucidn que deberia solicitar dicha
autorizacion y no un organisma del Organo Ejecutivo,

Muestra Organizacién es conscients de la urgente necesidad de reforzar las insfituciones de seguridad, pero consideramos gue el métedo
y la forma escogida por usted, susirae a la Asamblea Naclonal de la discusién de un tema que debe ser abordado en dicho Organo de
representaciin popular asl como por ofras organizaciones que representan a la sociedad panamefia y que forman parte del Consejo
Macional de la Concertacidn, ente creado por U administracidn, precisamente para examinar asuntos de interés nacionzl y proyectos de
esado.

Esta carta es una invitacion a reflexionar sobre los costos-beneficios gue se causarian, de realizar una reforma de farma arbitraria e
Inconsulla gue levara a polarizar a ka socedad panamefia a escasos diez meses de cefebrarse los comicios electorales. No cabe duda gue
todo régimen democrafico exige v requiere contar con mecanismos de seguridad para su defensa, pero la adopcidn de dichos mecanismos
no deben hacersa a costa de los derechos fundamentales de quienes inlegran la sociedad.

Tenga presente |2s sabias palabras de Benjamin Franklin “E| hombre gue cambia liberied por seguridad, no merece ni linedad ni
seguridad”.

Mos despedimos de usted con |a esperanza que desista de sus facultades extraordinanas y permita que un amplio debate en la Asamblea
Macional ¥ ef Consejo Nacional de la Concertacion, sean las insfancias donde se examine enfre panamefios con @ profundidad que
merece, el paquete de reformas a las leyes de seguridad naclonal propuestos por su Administracién

* La Sefiora Procuradora General de |a Macidn, por la naturaleza de su cargo y por los impedimentos constitucionales v legales que le
mmpenen la prohibicién de feficitar o censurar acfuaciones oficiales mediante comunicaciin, asl como de tratarse de un tema que en &l
futuro puede requerit de su opinidn, se abstiene de suscribir el presente comunicado
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