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DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION

(Aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en su 108° Periodo de Sesiones, Octubre de 2000)

La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es
, inherente a todas las personas. Es, ademas, un

requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democrética.

Toda persona tiene el

en los términos que estipula el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas deben contar con
igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion por
cualquier medio de comunicacién , por ningin motivo,
inclusive los de raza, color, religién, sexo, idioma, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

Toda persona tiene el

en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida en bases de datos,
registros publicos o privados y, en el caso de que fuere necesario, actualizarla,
rectificarla y/o enmendarla.

El en poder del Estado de
los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real
e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democréticas.

previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinién o informacién difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico,
por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi
también la imposicion arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al
libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion.

Toda persona tiene

. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio de la
actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de
expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las
cuales en ninguin caso pueden ser impuestas por los Estados.

, tales como veracidad, oportunidad o imparciali-
dad por parte de los Estados
reconocido en los instrumentos internacionales.

Todo comunicador social tiene de infor-
macion, apuntes y archivos personales y profesionales.

El ,asi
como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y severamente

.Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar
a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada.

Las inhibir ni la investigacion y
difusion de informacion de interés publico. La proteccién a la reputacién debe
estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la
persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular
que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico.
Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el
comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en
la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas.

Los por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios
publicos generalmente conocidas como "leyes de desacato" atentan contra la
libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Los en la propiedad y control de los medios de
comunicacion deben estar sujetos a por cuanto

al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacién de los ciudadanos. En
ningun caso esas leyes deben ser exclusivas para los medios de comuni-
cacién. Las asignaciones de radio y television deben considerar criterios
democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los
individuos en el acceso a los mismos.

La y los recursos de la hacienda publica; la
de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria
de publicidad oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de
radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar
y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en
funcién de sus lineas informativas, y
deben estar expresamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacién
social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente.
dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunica-
dores sociales son incompatibles con la libertad de expresion.



CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por cualquier otro medio, sin sujecion a censura previa; pero
existen las responsabilidades legales cuando por alguno de estos medios se atente contra la reputacién o la honra de las personas o contra la seguridad
social o el orden publico.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
mediante Resolucidon No. 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.
Aprobada por la Republica de Panama, mediante Ley No.14 de 28 de octubre de 1976.

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
I I indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafa deberes y responsabilidad especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;
La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969
Aprobada por la Republica de Panama, mediante Ley No.15 de 28 de octubre de 1977

[ ]
o Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

| Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de

\ ataques ilegales a su honra o reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento
de su eleccién.
El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

- el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
-z la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.
Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral
de lainfancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.
Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religién,
idioma u origen nacional.
- Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y

que se dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de difusidn su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley.

En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.
Para la efectiva proteccion de la honray la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica, cinematogréfica, de radio o television tendrd una perso-
na responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.



CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Adoptado por la Ley No.14 de 18 de mayo de 2007

LIBROII
LOS DELITOS

TiITULO IV
DELITOS CONTRA EL HONOR DE LA PERSONA NATURAL

CAPITULOI
INJURIAY CALUMNIA

Quien ofenda la dignidad, la honra o el decoro de una persona mediante escrito o por cualquier forma sera sancionado con sesenta
a ciento veinte dias-multa.

Quien atribuya falsamente a una persona la comision de un hecho punible serd sancionado con noventa a ciento ochenta
dias-multa.

Cuando alguno de los delitos anteriores se cometa a través de un medio de comunicacién social oral o
escrito o utilizando un sistema informatico, sera sancionado en caso de injuria con prisién de seis a doce meses o su equivalente en dias-multa, y tratan-
dose de calumnia, con prisidon de doce a dieciocho meses o su equivalente en dias-multa.

CAPITULOII
DISPOSICIONES COMUNES

En los delitos contra el honor, la retractacién publica y consentida por el ofendido
excluye de responsabilidad penal.
Cuando en las conductas descritas en el articulo anterior, los supuestos ofendidos sean uno de los servidores publicos de que trata el articulo 304 de la
Constitucion Politica, funcionarios de eleccién popular o gobernadores, no se impondré la sancién penal, lo cual no excluye la responsabilidad civil
derivada del hecho.

El acusado de calumnia quedard exento de pena probando la verdad de los hechos
imputados. Al acusado de injuria solo se le admitird prueba de la verdad de sus imputaciones cuando no se refieran a la vida conyugal o privada del ofendi-
do.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 193 y 194 de este Cédigo, no constituyen
delitos contra el honor, entre otras situaciones, las discusiones, las criticas y las opiniones sobre los actos u omisiones oficiales de los servidores publicos,
relativos al ejercicio de sus funciones, asi como la critica literaria, artistica, histérica, cientifica o profesional.

Si el ofendido lo pidiera, el Juez ordenara la publicacion de la parte resolutiva de la sentencia condenatoria
por delito contra el honor a cargo del sancionado.



