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Plan de Gobierno “El Pueblo Primero”

Eje “Fortalecimiento de la Democracia y del Estado de Derecho”

1. Transparencia y rendicion de cuentas - Cero tolerancia contra la corrupcion.
2. Acceso a la justicia.
3. Constituyente, separacion de poderes y nuevo pacto social.

4. Reforma del Estado.
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Metodologia

Cumplimiento Total Cumplimiento Parcial No Cumplimiento

Avance Alto
Avance Medio
Avance Bajo
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

1. Impulsaremos normas para asegurar la transparencia gubernamental y la
rendicion de cuentas.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
estd llevando a cabo un proceso participativo para reformar la Ley
59 de 1999 sobre declaracién patrimonial de bienes. Igualmente
se aprobo a través de la gestion del Ministerio de Relaciones Cumplimiento Parcial
Exteriores mayores controles y mecanismos de transparencia para
los consulados. Se estan realizando reuniones para modificar el
Cédigo de Etica de los servidores publicos, sobre soborno, vy
politicas de Gobierno Abierto. El Ejecutivo también realizé una
convocatoria para un proyecto de Ley anticorrupcion en el mes de
junio de 2016.

Avance Medio
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| 1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.
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2. Impulsaremos normas para eliminar la prescripcion de los delitos
de corrupcion.

La Ley 57 de 22 de septiembre de 2015, que restablece los

plazos de prescripcion para los delitos contra la -
administraciéon publica, aprobada en julio de 2015 fue Cumplimiento Total
aprobada en tercer debate por la Asamblea Nacional, vy

entrd en vigencia tras ser publicada el 24 de septiembre de
2015. A pesar de que la iniciativa no provino del Ejecutivo, la
bancada oficialista le brindd su apoyo al proyecto.
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

3. Impulsaremos normas para sancionar el clientelismo.

No se encontrd informacion sobre el seguimiento de esta

promesa de campafa. La discusion del proyecto de Ley de No Cumplimiento
reforma del Cédigo Electoral esta suspendida.
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| 1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

4. Los corruptos no podran regresar al Estado por nombramiento, ni por
eleccion, ni por contrato y las personas condenadas por actos de
corrupcion tendran la obligacion de resarcir al Estado el dafio pecuniario
mas intereses calculados en base al tiempo transcurrido desde la comision

del delito.

Para lograr esto se requiere que el Ejecutivo o la bancada de
Gobierno en el legislativo impulsen la aprobacion de normas. No Cumplimiento
No existen registros de iniciativas en este sentido.
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

5. Plan “Cero tolerancia con la corrupcion y el clientelismo” que incluira
el establecimiento de diferentes medidas contra la corrupcion.

Cumplimiento Parcial
Se presume que la Ley anticorrupcion que impulsa el

gobierno y que sera discutida en la proxima legislatura
incluira algunas medidas contra el clientelismo.

Avance Bajo
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

6. Mecanismos claros y efectivos que impidan el trafico de influencias.
(Medida 1 del Plan Cero Tolerancia contra la Corrupcion y el Clientelismo)

No se encuentra informacion sobre el seguimiento de e
esta promesa de campafia. No Cumpllmlento
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

7. Mecanismos claros y efectivos que impidan el enriquecimiento ilicito de
los funcionarios y particulares que gestionan recursos de caracter publico.
(Medida 2 del Plan Cero Tolerancia contra la Corrupcién y el Clientelismo).

Cumplimiento Parcial
La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion

estd llevando a cabo un proceso participativo para reformar la Ley Avance Alto
59 de 1999 sobre declaracidn patrimonial de bienes.
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R - Cero tolerancia contra la corrupcion.

8. Mecanismos periodicos y eficientes de rendicion de cuentas aplicados a
las entidades privadas que presten servicios publicos, gestionen o
administren fondos publicos.

(Medida 3 del Plan Cero Tolerancia contra la Corrupcién y el Clientelismo)

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP) sanciond a la
empresa EDEMET por anomalias encontradas en los circuitos 19-3, 34-6 y
16-4, correspondientes a la red de distribucidn eléctrica de Panama Oeste.

Mediante resolucion AN No. 8413-CS del 31 de marzo de 2015, la entidad
ordend a EDEMET a reparar los dafios encontrados a lo largo de los circuitos
eléctricos 19-3, 34-6 y 16-4, ubicados en los distritos de Arraijan y La
Chorrera en un plazo de 30 dias calendario contados a partir de la ejecutoria
de la resolucidn. Sin embargo, no se observa la existencia de un mecanismo
periddico de verificacion de cumplimiento o rendicidn de cuentas aplicado a Avance Bajo
las prestadoras de servicios publicos o que administren fondos del Estado.

Revision 3 28/06/16

Cumplimiento Parcial
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

9. Se crearan mecanismos periddicos y eficientes de rendicidn de cuentas
por parte de las entidades publicas.

El articulo 198 de la Constitucion Politica establece que los ministros de
Estado entregaran personalmente a la Asamblea Nacional un informe o
memoria anual sobre el estado de los negocios de su ministerio y sobre
las reformas que juzguen oportuno introducir.

Segun el articulo 9 del Reglamento Organico del Régimen Interno de Ila
Asamblea Nacional al iniciarse la segunda legislatura de cada afo, el No Cumplimiento
Organo Ejecutivo entregara a la Asamblea Nacional los informes vy las
memorias del gobierno central y de las entidades auténomas y
semiauténomas. No se han generado mecanismos distintos, novedosos
y voluntarios de rendicidon de cuentas.
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1. Transparencia y rendicion de cuentas

- Cero tolerancia contra la corrupcion.

10. Mecanismos que ofrezcan a los funcionarios publicos y a los ciudadanos,
los estimulos y las garantias necesarios para denunciar supuestos actos de

corrupcion.

El Honorable Diputado Antonio Dominguez de la Bancada
Oficialista, presentd en enero de 2015 el Anteproyecto de Ley 158
gue “Regula la Recompensa a los Ciudadanos que denuncien actos
de Corrupcion”. No obstante no se han aprobado medidas
administrativas generalizadas en las instituciones para presentar
denuncias. Esta tarea estd siendo realizada a través de la ANTAI,
la cual permite denuncias andnimas.

Cumplimiento Parcial

Avance Bajo




Seguimiento a Promesas de Campana

Eje Fortalecimiento de la Democracia
y del Estado de Derecho

I
Folo
i

-+~ Panama Transparente

[ | o

Revision 3 28/06/16

1. Transparencia y rendicion de cuentas

- Cero tolerancia contra la corrupcion.

11. Una normativa sobre conflicto de intereses en el desempeno de una

funcidén publica.

La Honorable Diputada Ana Matilde Gomez presentd el
Anteproyecto de Ley 58, que se convirtio en el Proyecto de Ley 52,
qgue regula el conflicto de intereses en el servicio publico. Sin
embargo, no ha recibido el apoyo esperado. Tampoco hay otra
iniciativa del Ejecutivo, pero la ANTAI ha iniciado reuniones para
modificar el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos,
lo que incluye los conflictos de intereses.

Cumplimiento Parcial

Avance Bajo
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- Cero tolerancia contra la corrupcion.

12. La adopcion de un sistema publico de compra y contratacion abierto,
competitivo y transparente, con monitoreo publico, asi como exigencias de
altos estandares de probidad a los proveedores y sanciones ejemplares.

Introduciremos en el sistema de compras del Estado el concepto de
adquisiciones responsables con empresas que cumplan con las normas,

incluidas las ambientales.
Cumplimiento Parcial
Con la finalidad de restaurar los cambios que permitieron el descontrol y

el abuso, la Comisidon de Economia y Finanzas de la Asamblea Nacional

prohijoé el Anteproyecto de Ley No. 193, que reforma la Ley 22 de 2006, i
que regula la Contratacion Publica y dicta otras disposiciones, presentado Avance Medio
por la Honorable Diputada Ana Matilde Gomez.

Revision 3 28/06/16
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- Cero tolerancia contra la corrupcion.
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13. Realizaremos “auditorias profundas” y divulgaremos los gastos del
Gobierno, para que todos conozcan como se ha usado el dinero de sus
colaboracion, sin embargo en el tema de la divulgacion de los

impuestos.
Cumplimiento Parcial
gastos, podria haber mas transparencia activa. La forma en que se

expone la ejecucidn presupuestaria es limitada. Avance Medio

Las auditorias se han ido realizando y solicitando a la Contraloria la
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- Cero tolerancia contra la corrupcion.

14. Revisaremos las concesiones y contrataciones publicas para asegurar
que se protejan los intereses del pueblo panameno, dentro del marco
del respeto a la seguridad juridica, la Constitucidn y las leyes de Panama.
En aquellos casos en que se detecten irregularidades, se procedera a la
recuperacion patrimonial en estricto cumplimiento de las leyes vy
respetando la seguridad juridica. Los que se han llevado lo que le

pertenece al pueblo tendran que devolverlo.
Cumplimiento Parcial

Avance Bajo

Se ha procedido con la revision de concesiones y contrataciones
para realizar los correspondientes ajustes, sin embargo,
situaciones como el pago de siete millones a la empresa Cobranzas
del Istmo en medio de un proceso de anulacién del contrato, asi
como adjudicaciones a empresas cuestionadas, ha empafado el
cumplimiento de esta promesa de campaifa. Por otro lado las
auditorias de grandes obras como las del metro y la cinta costera

tres estan pendientes. oL,
Revision 3 28/06/16
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| 1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.
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15. Llevaremos ante la justicia a todos los que hayan permitido o permitan la
corrupcion, sin importar cual sea o haya sido su cargo o sus conexiones

politicas.

Se han presentado algunas denuncias ante las instituciones de Cump“miento Parcial
investigacion correspondientes, aportando auditorias y

documentacioén sustentatoria.

Avance Medio
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1. Transparencia y rendicion de cuentas
- Cero tolerancia contra la corrupcion.

16. Modificaremos el régimen legal de las notarias publicas, para que los
notarios sean designados por méritos y un porcentaje de los fondos que
generan se destine para obras y servicios publicos.

Cumplimiento Parcial

Avance Bajo

Existe un anteproyecto de Ley presentado por el Ejecutivo a la
Asamblea en octubre de 2014. Establece un nuevo régimen para
las notarias, pero el nombramiento sigue realizandolo el
Presidente de la Republica. No se han registrado avances al
respecto y los notarios/as fueron designados a través del mismo
mecanismo criticado en campafa.
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2. Acceso a la Justicia.

17. Adecentaremos y fortaleceremos el Organo Judicial y el Ministerio Publico,
de manera que la justicia sea independiente, accesible, eficiente, expedita,
transparente e igual para todos. Para adecentar el sistema removeremos
por las vias contempladas en la Constituciéon y la ley, a aquellos funciona-
rios que no han cumplido con la justicia.

Se aprobd la Ley de Carrera Judicial. y se han presentado las
denuncias en el Ministerio Publico. En el 2015, se traslado al
Ministerio Publico una partida de 12 millones de ddlares para,
entre otros ajustes, reforzar el trabajo de las Fiscalias
Anticorrupcion. No obstante no se han destinado los recursos
para que funcione efectivamente el Sistema Penal Acusatorio, ni la
implementacion de la Carrera Judicial y otros mecanismos que
permitiridn la remocion de funcionarios que afectan al Sistema .
Judicial con sus actuaciones. Avance baJO

Cumplimiento Parcial
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2. Acceso a la Justicia.

18. Garantizaremos de manera eficaz e igualitaria el derecho constitucional
gue tienen todas las personas de acceder a la justicia, ya sea a través de
los tribunales y juzgados del pais, bajo las reglas del debido proceso
legal, o bien a través de mecanismos alternos de soluciéon de conflictos.

Cumplimiento Parcial

Avance Medio

No se encuentra informaciéon sobre el seguimiento de esta
promesa de campaia, sin embargo si se ha dado apoyo a la
propuesta de aprobar Juzgados de Paz.
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2. Acceso a la Justicia.
19. Impulsaremos reformas y recomendaciones consensuadas en el Pacto de
Estado por la Justicia en el anteproyecto de constitucion de la Comision
de Notables, en el Foro Panama 2020y en otros mecanismos de dialogo
y concertacion. En particular, implementaremos plenamente el Sistema
Penal Acusatorio y dotaremos a las instituciones vinculadas de los
recursos necesarios para hacer efectiva dicha implementacion.

En el 2014 fue reactivado el Pacto de Estado por la Justicia.

En cuanto al Sistema Penal Acusatorio, mediante la Ley 63 del 28 de
agosto de 2008, Panama adopto el Sistema Penal Acusatorio.

Se postergd por dos afnos la implementacién del Sistema Penal
Acusatorio en el resto del pais. Se pospuso la implementaciéon del SPA
para 2015 en Chiriqui y Bocas del Toro (Tercer Distrito Judicial); y para
2016 en Panama, Coldn, Darién y la Comarca Guna Yala (Primer
Distrito Judicial). El recorte del presupuesto del Organo Judicial afecta Avance Medio
la implementacién del Sistema Penal Acusatorio. No se observa
traslado de partida en el 2016 para hacer frente a las necesidades del
SPA.

Cumplimiento Parcial




Seguimiento a Promesas de Campana

Eje Fortalecimiento de la Democracia
y del Estado de Derecho

[}
Folo
]
-+~ Panama Transparente

L | o

Revision 3 28/06/16

2. Acceso a la Justicia.

20. Garantizaremos la imparcialidad de la justicia, para lo cual en el poder
judicial, separaremos la funcion de administrar justicia de la funcidon de
administrar los despachos judiciales. Para ello impulsaremos la creacion
del Consejo Superior de la Judicatura que se encargara de la administra-
cion de despachos judiciales.

En el 2015 se aprobd la Ley 53 de 27 de agosto de 2015, que
regula la Carrera Judicial. Este crea una jurisdiccién con tribunal
propio para conocer las faltas y aplicar sanciones al personal del
Organo Judicial. Se modifican mas de 100 articulos de un total de
315 presentados en un principio, los que recibieron inclusiones y
retiros. Se propuso una figura parecida al Consejo de la Judicatura,
proponiéndose la creacion de Magistrados que solamente iban a Avance Medio
conocer de temas administrativos, pero no se logré consenso al
respecto. No obstante si se aprobd la creacion de la Secretaria
Técnica de Asuntos Judiciales.

Cumplimiento Parcial
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2. Acceso a la Justicia.

21. Adecuaremos los procesos jurisdiccionales para dotarlos de mayor
transparencia, menos formalismo, tramites simplificados y agiles, con
respeto absoluto de las garantias del debido proceso, lo cual permitira un
sistema de administracion de justicia mas eficaz.

El Ejecutivo tendria que presentar un proyecto de Ley a través de
la iniciativa Iegisla,\tiva del Consejo de Gabinete, o respaldar uno Cump“miento Parcial
gue presente el Organo Judicial para cumplir con esta promesa.
No obstante el Ejecutivo y su bancada legislativa apoyaron la
aprobacion de la Ley de Carrera Judicial, que contiene mecanismos
de transparencia y contra la mora judicial, aunque no se han Avance Medio
destinados los fondos para hacerla operativa.
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2. Acceso a la Justicia.

22. Crearemos la figura del Juez de Paz como funcionario judicial, en
reemplazo de la del Corregidor, para mejorar la efectividad del servicio
de justicia. Se promoveran la mediacién, la conciliacion, el arbitraje, y
en lo posible, se procurara la no judicializacién de los conflictos.

El 21 de abril de 2015 el Consejo de Gabinete avald el

Cumplimiento Total
proyecto fue aprobado en primer debate en octubre de 2015,

proyecto de Ley que crea la justicia comunitaria de paz. El
y sancionado recientemente por el Ejecutivo.




Seguimiento a Promesas de Campana

Eje Fortalecimiento de la Democracia
y del Estado de Derecho

I
Folo
i

-+~ Panama Transparente

L | o

Revision 3 28/06/16

2. Acceso a la Justicia.

23. Fortaleceremos tanto la autonomia en la gestién y en la determinacion
de la cantidad del presupuesto, como la independencia del sistema
judicial en relacién con los otros érganos del Estado.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) recorté mas de $215.6
millones a las aspiraciones presupuestarias de las entidades del

sistema judicial del pais para la vigencia fiscal 2016. EI mayor
recorte lo sufrié el Organo Judicial, que tendra $119.8 millones No Cumplimiento
menos de lo que habia solicitado. Este monto era requerido para

poner en ejecucion el Sistema Penal Acusatorio.
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2. Acceso a la Justicia.

24. Mejoraremos y despolitizaremos los mecanismos de nominacion,
calificacion y seleccion de jueces, los sistemas de administracion de
casos, capacitacion judicial, administracion y resolucion de conflictos.

Se aprobd la Ley 53 de 2015, que regula la Carrera Judicial. Esta
crea una jurisdiccién con tribunal propio para conocer las faltas y
aplicar sanciones al personal del Organo Judicial. Se modifican mas
de 100 articulos de un total de 315 presentados en un principio,
los que recibieron inclusiones y retiros. Con el recorte
presupuestario que experimentd el sistema judicial, se pone en
peligro la puesta en ejecucion de la Carrera Judicial.

Cumplimiento Parcial

Avance Bajo
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2. Acceso a la Justicia.

25. Crearemos una cultura de transparencia y ética en la gestidon del sistema
de administracion de justicia, mediante el acceso publico a la
informacion, de acuerdo con la ley, y por medio de la incorporacion
de mecanismos de medicion de rendimiento de los funcionarios del
sistema.

En el 2015 se aprobdé Ley 53 de 2015, que regula la Carrera
Judicial. Esta crea una jurisdiccion con tribunal de ética vy Cumplimiento Parcial
transparencia propio para conocer las faltas y aplicar sanciones al
personal del Organo Judicial. Se modifican mds de 100 articulos de
un total de 315 presentados en un principio, los que recibieron
inclusiones y retiros.

Avance Medio
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! 3. Constituyente, separacion de poderes
y nuevo pacto social.
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Cumpliremos con el compromiso de convocar una Asamblea constituyente paralela mediante un
proceso plenamente democratico cuyos preparativos se iniciaran desde el primer afio de gobierno y
que convocaremos dentro de los primeros 2 aios de gestion, para fortalecer la separacion de poderes,
impulsar la descentralizacién del poder publico y garantizar el desarrollo sostenible con equidad.

Impulsaremos un nuevo pacto social que garantice los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales, de solidaridad, y en particular los de los grupos humanos en situacién de vulnerabilidad, y
que ademas incorpore mecanismos de participacion ciudadana, féormulas de control de la
constitucionalidad que puedan invocar la ciudadania y limitantes del poder politico tales como un
sistema robusto de pesos y contrapesos, modernos y efectivos sistemas de fiscalizacion y control.

El Presidente de la Republica Juan Carlos Varela anuncid que se
pospondria el inicio del proceso constituyente respaldado por el
Ejecutivo.

No Cumplimiento
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3. Constituyente, separacion de poderes
Yy nuevo pacto social.

27. Impulsaremos mecanismos de descentralizacion y desconcentracion del
poder publico.

A través de la Ley 66 de 2015, se aprobd la Ley que reformé la
Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica y Cumplimiento Total
dicta otras disposiciones, con el apoyo del Ejecutivo.
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4. Reforma del Estado.

28. Recortaremos el presupuesto de la Asamblea Nacional y otros gastos
publicos innecesarios, para con estos fondos dotar de mas recursos a
los gobiernos locales.

La junta directiva de la Asamblea Legislativa aprobdé un proyecto
de presupuesto para el ejercicio fiscal de 2016 que seria de
$59,000,000 exactos, lo que implicaria un incremento de
$498,780 respecto al presupuesto que se ejecuta actualmente y
gue fue aprobado por la legislatura del periodo 2014-2015. El No Cumplimiento
aumento que se proyecta tiene una equivalencia de 0.85 %
respecto al presupuesto de 2015, que es de $58,501,220. No se
observa que los dineros de la descentralizacién provengan de
recortes de gastos innecesarios (no existe este inventario).
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29. Profesionalizaremos el servicio publico mediante la revision de las
carreras publicas y la creaciéon de las condiciones necesarias para
aumentar significativamente el numero de funcionarios de carrera
nombrados por concursos y en base al mérito dentro del Estado

Panameno.
Cumplimiento Parcial

Avance Bajo

Existe un Proyecto de Ley para la Modernizacion de los
Recursos Humanos del Estado, el cual fue presentado en
agosto de 2015, Proyecto de Ley 230. No habido avances
desde entonces y no se han activado los concursos.
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30. Mejoraremos las condiciones laborales del sector publico incluyendo el
aumento del salario minimo y el décimo tercer mes que reciben los
servidores publicos para que sea igual al de los trabajadores del sector
privado.

En el 2016, aumenté a 500.00 ddlares el salario minimo Cumplimiento Parcial
en el sector publico, sin embargo el décimo tercer mes se

mantiene igual.

Avance Medio
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31. Revisaremos las distintas normas de carreras publicas para actualizarlas,
reglamentarlas y crear las leyes de carreras donde no las haya (por ejemplo:
carrera bomberil, defensorial, instruccién, municipal).

Cumplimiento Parcial

Avance Bajo

Se impulsé la Carrera Judicial, y se presentaron modificaciones a
la Carrera Administrativa. No hay registros de avances respecto a

otras carreras.
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32. Asumiremos el compromiso de construir una democracia efectiva, con
el reconocimiento de la existencia de multiples partidos politicos
democraticos, asi como la libertad de participacion para los candidatos
independientes.

En la Comision de Reformas Electorales se llegd al acuerdo de
presentar una propuesta para disminuir a un 2% la cantidad de
firmas necesitadas para crear un partido politico.

Cumplimiento Parcial

Actualmente, segun la pagina del Tribunal Electoral solo existen 5
partidos politicos vigentes: el Partido Revolucionario Democratico,
el Partido Popular, el Partido Molinera, el Partido Panamefiista, y Avance Medio
el Partido Cambio Democratico.
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33. Designaremos un(a) Procurador(a) y Magistrados(as) con independencia de
criterio y en consulta con representantes de organizaciones de la sociedad
civil para garantizar la independencia del sistema de administracion de

justicia.

Cumplimiento Parcial

El 29 de diciembre de 2014, el Gobierno de Panama comunica que el
Magistrado del Tribunal Electoral, Eduardo Valdés Escoffery ha sido
designado para continuar ejerciendo esta alta magistratura durante el
periodo 2015-2025, sin proceso de consulta. Avance Bajo

El 2 de enero de 2015 fue designada Procuradora General de la Nacidon Kenia Porcell, desatendiendo la promesa
de campaia de incluir a la Sociedad Civil organizada en el proceso de evaluaciéon y consulta.

El 7 de enero de 2015 fue nombrado Rigoberto Gonzdlez como nuevo Procurador de la Administracion, sin
proceso de consulta. En el mes de diciembre se designaron dos magistrados para la Corte Suprema de Justicia
con un procedimiento en donde el Pacto de Estado por la Justicia y otras organizaciones entrevistaron a los
candidatos y rindieron informes.
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34. Promoveremos una mayor participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, inclusive mediante observatorios ciudadanos, en el disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas y planes del Estado,
por medio de una estructura de participacion ciudadana que garantice
mayor dialogo y consulta en la toma de importantes decisiones.

Cumplimiento Parcial

El Gobierno participéd activamente en la Alianza de Gobierno

Abierto.

Se activo el Pacto de Estado por la Justicia. Avance Bajo

Se instalé nuevamente la Mesa de la Concertacion para el
Desarrollo, sin embargo no se ha hablado de observatorios
organizados, ni respaldados por el Gobierno.
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