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INTRODUCCION




La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL) retine a 32 organizaciones de la sociedad civil de
15 paises de América Latina que trabajan por la promocion activa de la transparencia, el acceso a la informacion, la
responsabilidad y rendicién de cuentas en los poderes legislativos.

Es por eso que la Red desarrollé el indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa (o ILTL) el cual se aplica desde
el afio 2011 con el objetivo de evaluar la efectividad de las politicas y mecanismos de transparencia y participacion
ciudadana en los poderes legislativos de distintos paises de la region.

Se trata entonces de una herramienta de medicién periddica, independiente y objetiva de estas politicas y mecanismos,
que permite tener un registro de los avances y retrocesos de los distintos poderes legislativos en dichos temas, asi como
un estandar de comparacion entre paises.

En el marco de la Quinta Edicidn del afio 2020 se llevé a cabo un proceso de renovacion de la metodologia y los procesos
de elaboracién del ILTL, los cuales se aplicaron nuevamente para la Sexta medicion de 2023 y por lo tanto los resultados
son plenamente comparables. Se trata también de la primera medicion del ILTL realizada luego de la pandemia.

ILTL 2011 ILTL 2014 ILTL 2016 ILTL 2018 ILTL 2020 ILTL 2023
evaluéab evalu6a10 evalu6 a12 evalud a 11 evalu6a13 evalu6 a 14
paises paises paises paises paises paises
saber + saber + saber + saber + saber + saber +

Esta medicion es el fruto de un esfuerzo regional de coordinacién entre distintas organizaciones de la sociedad civil a lo
largo de América Latina que buscan promover |a apertura parlamentaria, la transparencia y la rendicion de cuentas en sus
respectivos paises. En esta ocasion participaron 22 0SC de los 14 paises evaluados, con por lo menos una 0SC en cada
pais que estuvo a cargo de la medicion y el apoyo permanente de la Coordinacion de la RLTL. La medicion tomd como
periodo de corte el mes de agosto de 2023.

Se observa por lo tanto una tendencia ascendente respecto a la cantidad de paises participantes en la medicion, desde
los primeros cinco evaluados en la primera medicion hace ya mas de una década.
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https://transparencialegislativa.org/indice/indice-2011/
https://transparencialegislativa.org/indice/indice-2014/
https://transparencialegislativa.org/indice/indice-2014/
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https://transparencialegislativa.org/indice/indice-2018/
https://transparencialegislativa.org/indice/indice-2020/
https://transparencialegislativa.org/indice-2023/
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Es asi como el ILTL contd con un proceso de varios meses de planificacién y preparacién previo a su medicidn, junto a
una estrategia de comunicacion y difusién de los resultados obtenidos a lo largo del 2023.

Para mas informacién sobre las distintas etapas en su proceso de elaboracién, se pueden consultar los siguientes
documentos, disponibles en sus respectivos enlaces:

* Procedimiento de Aplicacion
* Metodologia

También se encuentra disponible el informe final de la anterior medicién del ILTL en la pagina de la Red, junto a los demds
informes y otras publicaciones. Pueden encontrar el informe del ILTL 2020 aqui.
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https://drive.google.com/file/d/1SoR-K_mt8PqRIQ4hz7JQdJXH0Id_lwhV/view
https://drive.google.com/file/d/1KNSma_ujXdWbSIJEiQiMJAxgAmswAJZz/view
https://transparencialegislativa.org/indice-2020/
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EI' ILTL 2023 se calculd a través de encuestas aplicadas a los Congresos o Asambleas Nacionales de catorce paises
latinoamericanos, uno mas que en la medicién anterior. Estos son: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panamad, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay. Los dos dltimos no
participaron en la edicion previa. Finalmente, la Asamblea Nacional de Venezuela no fue evaluada.

Si comparamos las mediciones de 2020 y 2023, ocho paises presentaron mejoras en su puntaje total, aunque se trata
de cambios muy leves que varian desde unas pocas décimas hasta poco mas de cuatro puntos, como ocurrié en
Paraguay y México respectivamente. Estos paises son Argentina, Chile, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay
y Pert. Se destaca favorablemente el caso de Per(, que casi duplicd los resultados obtenidos en 2020, pasando del
35,43% al 59,51%. Una mejora en el puntaje obtenido por un Congreso o Asamblea Nacional implica un mayor grado de
transparencia y apertura legislativa en las distintas cuestiones que se analizan, desde las normativas existentes, las
practicas de participacion ciudadana y/o el adecuado manejo presupuestario y administrativo de los mismos.

Mientras tanto, hay cuatro paises (Bolivia, Colombia, Costa Rica y Guatemala) donde los puntajes disminuyeron
levemente entre una medicion y otra. Estas caidas van desde unas pocas décimas hasta poco mds de tres puntos,
como ocurrié respectivamente con Bolivia y Colombia. En la préctica implica que el Poder Legislativo en cuestion se
ha vuelto, en mayor o menor medida, mas opaco y cerrado a la participacion ciudadana y de la sociedad civil, menos
transparente o hay una menor rendicién de cuentas, dependiendo el caso.

El promedio regional subié de 39,6% en 2020 a 42,13% en 2023. En otras palabras, hay una leve mejora a nivel regional
en los niveles de transparencia y apertura de los parlamentos. Ocho de los catorce paises se ubican por encima de
la media regional. En gran medida, este crecimiento se explica por la mejora en los resultados generales de varios
paises. Mirando mds en detalle, gran parte de los Congresos progresaron en lo relativo a su manejo presupuestario y
administrativo y participacién ciudadana. Vale destacar que la tltima es la dimensién de mayor peso del ILTL.

Desde la RLTL celebramos los avances de la region en materia de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana en materia legislativa. Sin embargo, atin queda un largo camino por recorrer. Por ejemplo, al menos 10
paises de la region no superaron el 50%, uno menos que en 2020. Esto se traduce en grandes cuentas pendientes en
pos de lograr Congresos mas abiertos, representativos y probos. Como sociedad civil debemos seguir trabajando de
forma conjunta para alcanzar este objetivo y asi fortalecer las democracias de América Latina.
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Paises sobre la media regional de 42,13%:

Paises mejor evaluados:

Paises con menores puntajes:
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RESULTADOS
REGIONALES
POR DIMENSION




1- Normatividad:

Evalla la existencia de leyes y/o reglamentos respecto a temas de transparencia y participacion.
W2020 W 2023

Argentina 39,5%

Bolivia 24,1% | 24,5%

Chile 62,8% | 40,6%
Colombia 455% (£ 46,6%

CostaRica 44,3% Y &15%

Ecuador 44,9% 158,9%

Guatemala 44,1% §80,2%
México 49,8% 1189%

Panama 17.5% 55,3%

Paraguay 64,8% §953,4%

Rep. Dominicana 33.2%

Uruguay 22,4%

\ \ \ \ \ \
100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uruguay y Republica Dominicana no fueron medidos en 2020.

+ En los Congresos bicamerales se observa que las Cadmaras de Diputados tuvieron desempefios mucho mejores
que las respectivas Camaras de Senadores, con el doble de puntaje en paises como México, Colombia o Paraguay o
hasta el triple en el caso de Chile. No se observan diferencias de esta magnitud entre cdmaras para el resto de las
dimensiones, presentando desempefios mucho mas homogéneos.

+ Solo Chile, México y Pert cuentan con algun tipo de regulacién respecto al lobby, de los cuales solamente Chile tuvo
un puntaje completo, cumpliendo con los estandares de informacién registrada y accesibilidad requeridos por el ILTL
para calificar dicha regulacién. En lo que hace al registro de intereses la situacién mejora un poco, aunque la mitad de
los paises evaluados no cuentan con regulacién en la materia.

« El registro de la actividad en las comisiones y su publicaciéon es menor que lo ocurrido en las sesiones plenarias.
Solamente México y Panama alcanzaron el puntaje maximo en el indicador de registro de la actividad en comisiones
(indicador 1.10).
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+ La mayoria de los paises no cuenta con regulacién clara respecto a la publicacién de la informacién personal de sus
Congresistas/Asambleistas, quedando usualmente a discrecion de cada despacho o de las areas a cargo del manejo
de la misma.

+ Solo Argentina, Chile y Paraguay tuvieron el puntaje méaximo en materia de politicas de género y de grupos vulnerables.

2- Labor del Congreso:

Mide las préacticas efectivas de transparencia en el desarrollo del trabajo de la funcién legislativa.

W2020 W 2023

Bolivia
Colombia 39,4% | 89,9%
Honduras

Paraguay 53.1% 45%

Peru 42% 65,3%

Rep. Dominicana 36,1%
Uruguay 47,8%
| |

\ \ \
100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uruguay y Republica Dominicana no fueron medidos en 2020.

+ Se observa bastante disparidad en los puntajes entre paises aunque en lineas generales el desempefio es més alto
que en las otras dimensiones y mas homogéneo en los paises con Congresos o Asambleas bicamerales.

+ Solo Uruguay no cuenta con algun tipo de registro de la memoria legislativa en las sesiones plenarias, habiendo
obtenido un puntaje nulo en dicho indicador (indicador 2.2)
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« La mayoria de los paises no publica (o no cuenta) con versiones taquigraficas de las reuniones de comisiones,
aunque esta situacion mejora cuando se trata de las sesiones plenarias. Siete de los catorce parlamentos obtuvieron
un puntaje nulo en el indicador que evalda dicha cuestion (indicador 2.9)

+ La amplia mayoria de los paises no cuenta con informacién respecto a las asesorias externas que realizan sus
Congresos, destacandose Uruguay, Chile y Colombia en la materia, con ocho paises obteniendo un puntaje nulo en el
indicador y otros tres practicamente en la misma situacion.

+ Solamente Chile cuenta con algun tipo de registro de los obsequios recibidos por las y los Congresistas y de las
reuniones realizadas por los y las mismas. Sobre esto dltimo, y a excepcion de Perti y Guatemala, los restantes once
parlamentos obtuvieron un puntaje nulo.

3- Presupuesto y Gestion Administrativa:

Evalda el nivel de transparencia en el uso de los recursos publicos asignados para la labor del Congreso.

W2020 W 2023

Honduras
Panama 1.8% $9,8%
Rep. Dominicana
Uruguay

\ [ \ \ |
100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Uruguay y Republica Dominicana no fueron medidos en 2020.
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+ En esta dimension el desempefio general de los paises cae considerablemente en comparacién con las deméas
dimensiones, habiendo también bastante dispersion de los resultados entre paises y nuevamente observdandose muy
poca diferencia en los resultados entre Camaras en los paises con Congresos o Asambleas bicamerales.

+ Bolivia, Honduras y Panama no publican informacién respecto al presupuesto de sus Congresos, aunque mejoran un
poco su desempefio en lo que hace a los informes de ejecucién del mismo.

+ Solo México y Chile alcanzaron el puntaje méaximo en lo que hace a la publicacién del gasto de los grupos
parlamentarios, aunque en México esto disminuye para el Senado. En menor medida, le siguen Costa Rica, Guatemala
y Perti habiendo obtenido la mitad del puntaje, y los nueve parlamentos restantes un resultado nulo

+ Con la excepcion de la Cdmara de Diputados de Argentina, la Asamblea Legislativa de Costa Rica, el Congreso de
la Unién mexicano y el Senado chileno, los puntajes en cuanto a la publicacién de los salarios y prestaciones de los
y las Congresistas/Asambleistas son muy bajos en toda la region. El resto de los paises tuvieron un puntaje nulo o
practicamente nulo en la publicacién de esta informacion.

+ Con la excepcion de Costa Rica, los demas paises obtuvieron puntajes bastante bajos o directamente nulos en lo
que hace a la informacién sobre asesores de las y los Congresistas, y en los paises bicamerales se observa en lineas
generales un mejor desempefio de los Senados por sobre sus contrapartes.

+ La mitad de los paises no publica informacidn respecto al llamado a concursos para cubrir vacantes de personal.
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4- Participacion Ciudadana:

Mide la existencia de politicas que faciliten el acceso e intervencién ciudadana en los diferentes procesos legislativos.

W2020 W 2023

Guatemala 49,9% §188,6%

\ \ [ [ [ [ [ \
100% 80% 60% 40% 20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Paraguay

Rep. Dominicana

Uruguay y Republica Dominicana no fueron medidos en 2020.

« Similar a lo ocurrido en la segunda dimensién del ILTL, en lineas generales los Congresos y Asambleas presentan
mejores resultados. Nuevamente no se observan diferencias considerables entre Cdmaras en los paises con Congresos
o0 Asambleas bicamerales.

+ La mayoria de los Congresos o Asambleas evidencian un alto uso de redes sociales con la excepcion de Boliviay en
menor medida Paraguay y Republica Dominicana

+ A excepcion de Bolivia, Guatemala, Republica Dominicana y Uruguay que obtuvieron un puntaje nulo, el resto de los
parlamentos evidencia la presencia de plataformas educativas.

+ Salvo algunas excepciones como en Chile o Ecuador, la mayoria de los parlamentos tuvo bajo puntaje en lo que hace
a la publicacion de informacion sobre los y las Congresistas y las actividades que realizan.
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+ La mayoria de los paises no cuentan con portales de datos abiertos, siendo Chile, Argentina y Perd los mejores
calificados en la materia.

+ En materia de la existencia de Planes de Parlamento Abierto sélo Chile, Argentina, Colombia, el Senado de Paraguay
y Costa Rica cuentan con una Politica Institucional de Parlamento Abierto.
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INFORMES POR PAIS

A continuacion, se adjuntan los informes individuales de cada uno de los Congresos o Asambleas
evaluadas. Estos fueron elaborados por |as distintas organizaciones de la sociedad civil que participaron
de la medicion del ILTL en cada uno de los 14 paises, en colaboracion con la Coordinacion de la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL)

Estos informes buscan complementar los datos cuantitativos obtenidos de la medicién mediante la
identificacion de distintas problematicas consideradas como prioritarias de resolver por parte de las
organizaciones participantes en cada una de las dimensiones, junto a posibles soluciones para las
mismas.

También se destacan aquellas buenas précticas identificadas en los Congresos y Asambleas que
pudieran servir de ejemplo para los demds paises. En la mayoria de los parlamentos evaluados se
identificaron una o mas de estas practicas.
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Normatividad  (38,38%)

——> Problematica 1

Una de las problematicas a resolver en el Congreso argentino es poner en funcionamiento la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica en el ambito del Poder Legislativo designando a su titular. Se trata de una deuda pendiente para
la plena puesta en marcha de la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Pdblica (2016), que requiere que cada poder
del Estado cuente con su Agencia como drgano garante de los derechos constitucionales de la ciudadania en materia
de acceso a la informacién publica. En este sentido, que la Agencia del Poder Legislativo no cuente adn con su titular
deja a la ciudadania en una situacién de desamparo, dado que no esté en funciones la autoridad auténoma e imparcial
prevista por ley para interceder ante eventuales conflictos en la materia.

Para destrabar esta situacion es fundamental que se alcancen los consensos politicos necesarios para iniciar el
proceso de nombramiento de su titular tal como estipula la Resolucién Conjunta (RC) 03/2018 y la Ley 27.275. Este
proceso contempla un plazo para que la ciudadania y la sociedad civil en general puedan hacer sus observaciones
o impugnaciones respecto al candidato/a propuesto, asi como también que se realicen audiencias publicas previo y
posteriormente a ello.

El Poder Legislativo cre6 la Agencia en el afio 2018 mediante la RC 03/2018 siguiendo el mandato de la Ley 27.275
sancionada en 2016, por lo que no existia en mediciones anteriores del indice. En la dltima medicién del ILTL del afio
2020 fue una de las cuestiones pendientes destacadas como prioritarias, situacion que se reitera este afio. Es decir, si
bien en la medicion del 2018 hubo una gran mejora debido a la sancién de la ley y |a creacién de la Agencia, no hubo
avances concretos en la puesta en funcionamiento de la misma desde entonces.

% Problematica 2

Otro de los desafios a resolver tiene que ver con la inexistencia de un marco regulatorio de las actividades de “lobby”
o cabildeo ni sobre las declaraciones de intereses en el ambito legislativo. Regular estas cuestiones daria mayor
legitimidad al proceso de toma de decisiones y transparencia sobre las reuniones que tengan las y los Congresistas y
su probidad a la hora de votar. La sociedad civil y la ciudadania en general tendrian de este modo mayores herramientas
para detectar eventuales conflictos de intereses en la elaboracién y discusion de proyectos de ley. También permitiria
tener un mapa mas claro respecto a quiénes estan interesados en incidir en el Legislativo y en qué tematicas puntuales,
fomentando asi una mayor cultura de transparencia y mejorando la calidad del debate publico.

Para resolver esta situacion es necesario alcanzar los acuerdos politicos necesarios, teniendo en cuenta los aportes
hechos desde organizaciones de la sociedad civil en la materia. Se podria avanzar en el estudio del caso Chile y
evaluar las posibilidades de esquemas similares adaptados a la realidad argentina. Chile cuenta desde 2014 con la
Ley 20.730 que estipula el registro y publicidad de las solicitudes de audiencias por parte de ‘lobbistas’ y gestores de
intereses particulares (no remunerados), asi como de los viajes realizados y obsequios recibidos por las autoridades
en el marco de sus funciones. Ya se habia sefialado esta cuestion en las mediciones anteriores del ILTL, y en la Gltima
medicién del 2020 se marcé como una de las cuestiones prioritarias. Si bien suele haber iniciativas en ese sentido y
desde la sociedad civil se han hecho aportes al debate, contintia como asunto pendiente.
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% Problematica 3

No se identificé un estandar normativo que regule la publicacion de informacién sobre las y los Congresistas en
forma clara y accesible, fundamentalmente en lo que hace a la rendicién de cuentas de sus gastos y las actividades
que realizan en el ejercicio de su funcién. Si bien suele publicarse informacién personal de las y los Congresistas
en los sitios web de ambas Cdmaras, lo que efectivamente se comparte termina quedando a discrecién de cada
despacho y en muchos casos resulta incompleto. Asimismo, la publicacién de informes de gestién es una practica
poco frecuente entre los despachos. Un estdndar unificado respecto a la publicacion de informacion de este estilo
contribuiria a un mayor conocimiento de la ciudadania sobre las actividades de los y las Congresistas y los gastos
realizados en funcion de las mismas. También permitiria disminuir el margen de discrecionalidad en la publicacién de
la informacidn, y en el uso de fondos publicos en el Gltimo caso.

Se podria avanzar en este sentido si se generan incentivos para la publicacion de informacién de las y los Congresistas
respecto a su perfil, actividades y gastos. Para que iniciativas de esta naturaleza vayan gradualmente dando resultados,
se puede también trabajar junto a aquellas y aquellos Congresistas referentes en temas de acceso a la informacién
publica, transparencia y afines, de forma de ir generando los consensos necesarios y aumentando su alcance. Seria
importante también que la informacion de los y las Congresistas esté consolidada y centralizada en un mismo portal,
como ocurre por ejemplo en México con el Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Esta situacion también persiste
desde las mediciones anteriores del ILTL pero no se habia priorizado con el mismo énfasis frente a otros puntos.

Labor del Congreso  (52,95%)

% Problematica 1

No existe un documento sistematizado de la asistencia de los y las Congresistas a las reuniones de las comisiones
y hay discrecionalidad en la publicacién de informacién por parte de las comisiones en ambas Camaras. Contar con
informacion completa en los sitios web de las comisiones junto a un documento especifico de asistencias es uno de
los institutos fundamentales de la rendicion de cuentas. De esta manera, la ciudadania tendrd mayores herramientas
para monitorear el trabajo parlamentario de sus Congresistas.

Para abordar esta problematica, se podrian definir ciertos estdndares minimos de forma de disminuir la discrecionalidad
de las comisiones en la publicacion de informacién y documentacion especifica para el registro expreso de las
asistencias y su difusién al puablico. Es decir, cada uno de los sitios especificos de las comisiones debiera estar
igual de actualizado y contar con informacién completa y los documentos pertinentes a sus actividades. Lo mismo
para la publicacion de sus actas u otros registros pasados relevantes. El Congreso de Republica Dominicana cuenta
con un documento en ese sentido que discrimina, por ejemplo, las ausencias de cada Congresista segln sean o no
justificadas.

Esto se viene mencionando desde la segunda medicién del ILTL en 2014. Si bien se registran avances en lo que hace
a la informacién de las comisiones disponibles en los sitios web de las Camaras, no es el caso para la cuestion del
documento de asistencias.
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——> Problematica 2

No hay informacién respecto a las asesorias externas en ninguna de las Cédmaras. Este tipo de informacion es
importante para un mayor conocimiento del publico respecto al proceso de anélisis y toma de decisiones de politica
publica por parte de los y las Congresistas, sus temas de interés y los insumos técnicos tenidos en cuenta en el
proceso legislativo.

Se podria considerar entonces la posibilidad de avanzar en normativa especifica que regule el asunto y generar
incentivos y campafias de concientizacidn al interior de los equipos de las y los Congresistas sobre la importancia de
publicitar este tipo de informacion cuando se diera el caso. Esta falta de informacidn es persistente en las sucesivas
mediciones del ILTL.

% Problemdtica 3

No hay un registro de las reuniones que las y los Congresistas mantienen con terceros ni los obsequios que reciben
con motivo de sus funciones. Este tipo de informacidon es clave a la hora de garantizar un mejor control ciudadano y
la prevencion de eventuales conflictos de intereses o influencias indebidas en el proceso legislativo. Ademds, daria
un mayor panorama respecto a los actores externos involucrados en actividades de lobby o que estén interesados en
incidir en los procesos legislativos, asi como la naturaleza de sus aportes.

En este sentido, podria considerarse la posibilidad de modificar la Ley 25.188 de Etica Publica o las normativas
correspondientes de forma tal de incluir la obligacién de registrar estas cuestiones, junto a incentivos para ello. Es
importante también concientizar a las y los Congresistas sobre el interés publico detras de la publicacion sistematica
de este tipo de informacidn. Estas recomendaciones se realizaron en mediciones anteriores, principalmente la relativa
al registro de los obsequios, por tratarse de cuestiones clave para un mejor conocimiento y andlisis de la actividad de
las y los Congresistas y la incidencia de diferentes actores en la discusion de proyectos de ley.

Presupuesto y Gestion Administrativa (30,24%)

% Problematica 1

Falta informacidn sobre la némina de las y los asesores/empleados directos de los y las Congresistas, sus curriculums
eingresos. Estos ultimos suelen contar con un plantel de empleados y empleadas asignados/as por el propio Congreso,
asi como un equipo de asesores directos para las distintas labores. Sin embargo, actualmente no hay informacién
disponible sobre ellos.

Contar con mayor informacion respecto al equipo de asesores, como su experiencia laboral y teméticas en las que se
especializan, brinda mayor transparencia y claridad respecto a las actividades e intereses de las y los Congresistas, al
conocer la composicion y formacion técnica de sus equipos. Saber de sus remuneraciones también permitiria mayor
claridad sobre la ejecucion presupuestaria del Congreso y de los despachos.

Podria sumarse un apartado en los perfiles de las y los Congresistas en la pdgina web de Diputados, que incluya su
respectiva némina de asesores, antecedentes educativos y laborales, salario y otras tematicas de interés. La pagina
del Senado muestra las y los empleados de planta permanente y temporaria asignados a los distintos senadores,
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pero no asi sus antecedentes o funciones. La ausencia de esta informacién ha sido una constante en las diversas
mediciones del ILTL a lo largo de los afios.

% Problematica 2

No hay informacién respecto al presupuesto asignado a las bancadas parlamentarias y su ejecucion. Es importante
abordar este asunto por tratarse de uno de los rubros que hacen a los gastos presupuestarios de los Congresos.
Ademds, mayor transparencia y claridad en el manejo de estos fondos aumenta la credibilidad de las instituciones
frente a la ciudadania.

En este sentido, se podria diferenciar en partidas especificas los recursos que se destinardn puntualmente a las
bancadas parlamentarias en la elaboracion de los presupuestos. Junto a esto, se podria también detallar en los
reportes de la ejecucion presupuestaria lo utilizado mensualmente por las distintas bancadas que existieran en dicho
momento. Esto fue mencionado en las sucesivas mediciones del ILTL y sigue siendo una de las cuestiones que no ha
mostrado avances en estos afos.

——> Problemitica 3

No se publica informacién respecto a los llamados a concurso de personal para el Congreso de la Nacién, aunque hay
algunas excepciones en ciertos puestos de trascendencia como los cargos de la Oficina de Presupuesto del Congreso
(OPC). Es fundamental que la ciudadania cuente con esta informacion de forma de democratizar las oportunidades
de acceso a posiciones dentro de la Camara, pero también para que pueda haber mayor supervision respecto a los
procesos de contrataciéon de empleados/as. Transparentar estos procesos administrativos es un primer paso para
conocer integralmente el proceso de seleccion del personal técnico-administrativo del Congreso y avanzar en su
profesionalizacion.

Para resolver esta cuestion se podria generar una plataforma, registro electrénico o un apartado especifico en las
paginas web de las cdmaras donde se publiquen oportunamente estas convocatorias, los resultados de los concursos,
antecedentes de los postulantes u otro tipo de informacién relevante. Hay precedentes de registros de este estilo en
el marco de las leyes de cupo laboral para poblaciones vulnerables y programas de empleo de la Cdmara de Diputados
para poblacién transgénero. Se trata de un asunto pendiente ya mencionado en las sucesivas mediciones del ILTL.
Las excepciones planteadas podrian marcar el rumbo a seguir en relacién al tema, por lo menos en lo que hace a un
registro de aspirantes para eventuales vacantes en las cdmaras.

Participacion Ciudadana (54,26%)

% Problematica 1

Falta informacion sobre las actividades de las y los Congresistas en lo que hace a sus planes o programas de trabajo
asi como mecanismos de rendicion de cuentas participativos entre aquellos/as y la ciudadania. Por ejemplo, no hay
informacion respecto a la ubicacién y datos de contacto de sus oficinas en los distritos ni de sus equipos de asesores
y sus respectivos antecedentes curriculares, habiendo diferencias entre las camaras.
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En el caso de las y los diputados, todos tienen en sus perfiles web un apartado para que compartan sus informes
de gestion, aunque menos de la mitad lo hace. Tampoco hay un estdndar para su elaboracién. Mientras tanto,
en el Senado no figura este apartado, aunque si se registran los datos de contacto de sus oficinas en el palacio
legislativo. Incrementar y sistematizar la informacién de las y los Congresistas relacionada a sus oficinas, vias de
contacto y trayectoria académica y profesional crea mayores instancias de participacion ciudadana y rendicion de
cuentas. Asimismo, al haber mas retroalimentacion con las distintas demandas ciudadanas, se fortalece el caracter
representativo y democratico de las instituciones.

Una posibilidad de resolver esta situacién podria ser fomentando el uso de los apartados correspondientes en las
paginas web de las Camaras, sobre todo en lo que hace a las redes sociales de las y los Congresistas y sus oficinas
de contacto en el Congreso y en sus distritos, manteniendo la informacién actualizada. Se podria también generar
mecanismos participativos de rendicién de cuentas que tengan en cuenta posibilidades concretas de retroalimentacion
con la ciudadania y de presentacion publica de sus informes. Ya se habia detectado anteriormente esta problematica,
especialmente en la Camara de Diputados.

% Problematica 2

No existe un mecanismo de resolucion de conflictos en temas de solicitudes de acceso a la informacién publica en
el Congreso. Contar con este mecanismo facilitaria a la ciudadania y la sociedad civil el acceso a la informacién y
por lo tanto la rendicion de cuentas, al haber un érgano que interceda frente a denegatorias injustificadas, evitando
demoras y costos innecesarios por tener que recurrir a la via judicial. Una forma de destrabar esta situacién seria
lograr finalmente que entre en funcionamiento la Agencia de Acceso a la Informacién Piblica del Poder Legislativo
con la designacion de su titular, al ser una de sus funciones la de actuar como garante en esas situaciones, tal como
establece la Resolucion Conjunta 003/18 del Congreso.

Esta cuestion sigue sin resolverse en las distintas mediciones realizadas. En la medicién del ILTL en 2016 se habia
identificado que la sancién de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica ese mismo afio podia constituir un avance
en esa direccion. Si bien hubo progreso en lo normativo con la creacién de la Agencia en 2018, esta sigue sin ponerse
en marcha y por lo tanto no se cuenta alin con este mecanismo de resolucion de conflictos. Esto también se habia
destacado en la tltima medicién del ILTL en 2020.

% Problemética 3

Si bien el Senado cuenta con un apartado destinado a datos abiertos en su sitio web, hay margen de mejora en lo que
hace a la exhaustividad y variedad de datos disponibles, sobre todo en comparacién con el portal de datos abiertos de
la Camara de Diputados. Este Gltimo cuenta ademds con conjuntos de datos abiertos respecto a temas de ejecucion
presupuestaria, proyectos de ley y votaciones nominales, por nombrar algunos ejemplos. Es importante también velar
por que las camaras actualicen periddicamente los mismos.

Resulta indispensable que los parlamentos pongan a disposicién del piblico la mayor cantidad de informacion
posible respecto a su funcionamiento y actividades en formatos abiertos y reutilizables. De esta forma se facilita la
comprension y analisis de su labor por parte de la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil, al ser estos
datos un insumo clave en las sociedades digitales actuales y parte fundamental a la hora del acceso a la informacién
publica y la transparencia. Esto incluye la informacién sobre su administracién financiera-contable y funcionamiento
interno pero también otro tipo de actividades como las cuestiones de diplomacia parlamentaria, los viajes domésticos
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e informacién sobre proyectos pasados y en curso. Los documentos en formatos Office o PDF son también valiosos
pero en la practica pueden dificultar los analisis mas exhaustivos y expeditivos de la informacién, sobre todo si se
trata de un mayor volimen de datos.

En este sentido, el Senado podria generar un portal especifico de datos abiertos similar al de la Cdmara de Diputados,
y poner a disposicién mayores conjuntos de datos sobre las distintas materias mencionadas y en mayores formatos,
como por ejemplo en formato CSV. Fundamentalmente podria disponibilizar en formatos abiertos la informacién
respecto a su ejecucion presupuestaria, los viajes nacionales e internacionales y las remuneraciones de las y los
Congresistas, por mencionar algunos. En paralelo, podrian realizarse también actividades de reutilizacion de los datos
abiertos que involucren a la ciudadania con los conjuntos ya disponibles. La cuestion de los datos abiertos no se habia
mencionado en mediciones anteriores del ILTL.

Buenas practicas:

1- Portal de Leyes Abiertas de la Camara de Diputados

La Camara de Diputados diseiid un portal para permitir a las y los Congresistas cargar proyectos de ley y recibir
aportes de organizaciones de la sociedad civil y el ptblico en general. Esta herramienta tiene un gran potencial para la
participacion ciudadana y la retroalimentacion, aunque es muy poco utilizada en la practica por ambas partes.

Existen iniciativas similares en paises como Republica Dominicana, y con una adecuada difusion y fomento de
su uso por la ciudadania son herramientas con gran potencial para la participacion ciudadana en general, sea de
organizaciones de la sociedad civil o particulares. Ya se habia destacado como una buena préctica del Congreso
argentino en la dltima medicion del ILTL en 2020.

2- Plataforma educativa con material didactico orientado a jovenes y estudiantes

“El Congreso de los Chicos y las Chicas” es una plataforma educativa que ofrece material de calidad y de facil acceso
para difundir informacién sobre la labor del Congreso y su funcionamiento, apuntando a jévenes y estudiantes de nivel
secundario.

Herramientas de este estilo son importantes para lo que hace al fomento de la participacion ciudadana, por tratarse
de una audiencia clave al estar en sus primeras etapas de formacion. La formacion civica es fundamental para que
cuenten con las herramientas necesarias para participar efectivamente y conocer sus derechos y obligaciones como
ciudadanos.
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Normatividad (24,47%)

% Problematica 1

El articulo 21.6 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia del 2009, reconoce el derecho de todas
y todos los bolivianos a “acceder a la informacidn, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera
individual o colectiva”. Sin embargo, hasta la gestion 2023 no se ha desarrollado una Ley especifica que pueda
establecer claramente los procedimientos y pardmetros que se deben considerar para acceder a la Informacién que
gestiona el Estado Plurinacional de Bolivia.

No obstante, los instrumentos internacionales de derechos humanos firmados vy ratificados por el Estado forman
parte del Bloque de Constitucionalidad (Art. 410) y gozan de aplicacion preferente cuando protejan de manera mas
extensiva un derecho (Art. 256), razon por la cual los estandares internacionales y sus distintas interpretaciones
desde los 6rganos del sistema interamericano y de Naciones Unidas son vinculantes.

En diciembre de 2009, el Organo Ejecutivo aprueba la Politica de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, que
contempla el Fortalecimiento de la Transparencia en la Gestion Publica y el Derecho de Acceso a la Informacion,
promoviendo la generacion de catdlogos de informacion y sistemas informéticos que facilitan a la ciudadania, el
acceso a la informacion de gestion del Estado. Lamentablemente esta tarea sigue pendiente por parte de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y el Estado Plurinacional de Bolivia, estando rezagado en la aprobacion de una Ley que
garantice el acceso a la informacion en comparacién con otros Estados americanos que iniciaron la aprobacién de
sus leyes en la década de los 80.

La ciudadania requiere conocer la informacién publica para el ejercicio y exigibilidad de sus derechos, entre ellos la
participacion y el control social en asuntos importantes. Si bien la mayoria de las instituciones publicas emite, difunde
y/o piblica informes de gestion en el marco de la politica de transparencia, los datos que registran son generales.
Y no estan lo suficientemente desagregados, actualizados y/o detallados. Esto impide un acceso efectivo y util a la
informacion publica con fines de interés social y su aporte a la construccion de normas y politicas publicas.

En cuanto al Parlamento, la ausencia de datos suficientes genera la adopcién de leyes que no estén basadas en
evidencia, lo que repercute en la utilidad y efectividad practica de la normativa aprobada. Es necesario entonces para
la ciudadania, tener claridad en relacién al tipo de informacion que gestionan las Instituciones Publicas y cual puede
ser de conocimiento general y cudl no. También se deben explicar las razones o fundamentos del por qué no toda la
informacion es pablica, y uno de los medios para poder establecer estos criterios y/o pardmetros es la generacion de
una Ley, que pueda reunir las definiciones, conceptos, clasificaciones y procedimientos para acceder a la informacién
del estado.

La existencia de una ley permitird que la poblacién pueda acudir a las instituciones competentes para brindar
informacion precisa sobre el tema que le interese, y de esta manera podrd hacer efectivo su derecho de acceso a la
informacion, y también permitira la transparencia en la gestién publica.

Para elaborar una Ley de Acceso a la Informacion Pdblica se recomienda entonces un debate inclusivo y abierto a
todos los sectores publicos y privados interesados, asi cémo la consideracién de los estandares establecidos por
la Ley Modelo Interamericana. Asimismo, es importante que el proyecto considere las disposiciones vigentes en la
materia que estan contempladas en el Acuerdo de Escazl (ratificado por Ley N° 1182 de 03 de junio de 2019).
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Es importante considerar dentro de esta Ley la existencia de un catalogo claro en relacién a la informacién que no es
publica, y cuél es el fundamento para limitar su acceso. Esto con el fin de informar y sensibilizar a la poblacién sobre el
manejo de la Informacién Pdblica. En la Gltima medicién del ILTL en 2020 ya se habia identificado la misma situacidn,
por lo que no hubo avances concretos en este sentido.

——> Problemtica 2

En ambas Camaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia se ha identificado una desactualizacién de la
informacion personal de las y los diputados y senadores en ambos portales web oficiales. Por ello, generar y publicar
un reglamento referido a la Informacién y evaluacion del portal web de cada una de las Cémaras se convierte en
una tarea necesaria por parte de los Integrantes de la Asamblea Legislativa. Considerando que el Portal Web es una
herramienta que permite la comunicacién entre la ciudadania y los y las asambleistas, deberia existir un reglamento
que permita gestionar su informacién de forma eficiente, brindando detalle de la informacién que debe ser publicada,
los tiempos en los que debe ser publicado y los procedimientos a seguir para solicitar informacién que se encuentre
archivada.

Se debe considerar que el Portal Web de cada una de las Camaras es el medio de comunicacion directo que tiene la
poblacién para informarse sobre el trabajo que estan realizando los y las asambleistas, por lo que no solo debe brindar
informacién general, si no también ser un medio de interaccién de la ciudadania con cada asambleista. Actualmente
en los portales web de ambas Camaras se encuentra la ndmina de los y las asambleistas. Sin embargo, no cuentan con
informacion sobre su trayectoria profesional, laboral o politica. Tampoco se cuenta con informacion sobre la gestion
de los recursos y/o némina del personal que se encuentra desarrollando funciones en cada una de las cdmaras, por lo
que no se puede hablar de una gestién transparente y de acceso a la informacion.

Dentro de las acciones realizadas por el Organo Legislativo, mediante el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional se aprobd el Manual de Evaluacién de las P4ginas Web de las Instituciones Publicas que establece
pardmetros claros de la informacién que debe ser publicada en los portales web, como también se crea un sistema
de evaluacién que permite monitorear de forma permanente la actualizacién de la informacion que se publica por
este medio. Este manual puede ser replicado o adecuado segun las necesidades de cada una de las Cdmaras de la
Asamblea Legislativa, permitiendo que la informacion sea adecuada y actual.

——> Problemtica 3

Una de las tareas pendientes de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia es la generacién de normativa
destinada a promover el desarrollo de una politica de datos abiertos en las instituciones publicas. Dentro del
ordenamiento juridico de Bolivia, en la gestion de 2009, se aprueba la Politica Nacional de Transparencia y Lucha Contra
la Corrupcidn, la cual contempla en el EJE 2 la necesidad de generar mecanismos que permitan la Universalizacion del
uso de Internet y las tecnologias de informacion y comunicacién (Tics), como también la generacién de un sistema de
archivo de la informacion, que permita el acceso de todas y todos a la informacidon pablica.

Con esos antecedentes en la gestion de 2018 se promulga la Ley N° 1080, que tiene por objetivo establecer las
condiciones y responsabilidades para el acceso y ejercicio de la ciudadania digital, entendiendo a ésta como el
ejercicio del derecho de acceder a la tecnologia de informacién y comunicacién en la interaccion entre la ciudadania
y las instituciones publicas. Sin embargo, en esta ley no se hace mayor énfasis en el acceso a la informacién, ni
tampoco se hace mencion a la generacion de bases de datos abiertos que permitan a la ciudadania conocer sobre la
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gestion publica. La necesidad de contar con una normativa clara en relacién al manejo de las bases de datos publicos
y la gestién de datos abiertos permitiria que la poblacién pueda acceder de forma regular a esta informacién, como asi
también transparentar la gestion publica y promover la participacion ciudadana y el control social.

Al ser la Asamblea Legislativa la institucion encargada de la generacion de normas y control de gestion, se podria
considerar una comisién que analice la creacion de normativas referentes al avance tecnoldgico de la sociedad y
el acceso a la informacidn digital mediante la incorporacién y/o desarrollo de politicas de datos abiertos en las
Instituciones Pdblicas. En el informe del ILTL del afio 2020 se hizo mencién de la necesidad de contar con politicas
plblicas que permitan la gestion de datos abiertos.

Labor del Congreso  (22,44%)

% Problematica 1

La normativa interna de cada una de las Camaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional establece que “el orden
del dia o la agenda semanal” debe ser puesta en conocimiento de los y las asambleistas con al menos 24 horas de
anticipacion previo a la sesion. El portal web de la Camara de Diputados publica el Orden del Dia con la informacion
detallada sobre los temas a tratar en la misma. Sin embargo, en lo que hace a las sesiones de comisiones de la Cdmara
de Diputados, la informacidn relacionada sobre los temas a tratar no se desarrolla a detalle en todas ellas.

La también publica el orden del dia de las sesiones del pleno, detallando de forma general los puntos que se
desarrollaran. Dependiendo de la comisidn, algunas no desarrollan una previa descripcion de las leyes o temas a tratar,
consignando sélo en punto que hace referencia a "asuntos en mesa". En referencia al orden del dia de las comisiones
en la Cdmara de Senadores, algunas de ellas no detallan los temas que trataran y por lo tanto la ciudadania solo tiene
un conocimiento general de los temas que se trataran en las sesiones, dificultando su participacion en el desarrollo o
andlisis de determinado proyecto de ley o tema en tratamiento en la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En este sentido, es fundamental para que las organizaciones de sociedad civil, la ciudadania y/o instituciones puedan
desarrollar efectivamente un control social, que las comisiones unifiquen la publicacion y difusién del orden del dia o
la agenda semanal con informacion detallada que permita poder aportar en el momento que se analice un determinado
proyecto de ley, como se realizard este andlisis y los resultados del trabajo en las comisiones. A su vez para aportar
a la mejora de la gestion de la informacién publica, se recomienda crear un manual interno que permita establecer los
plazos y caracteristicas de los documentos que seran publicados.

% Problematica 2

La informacién publica que se difunde en los portales oficiales tanto de la Cdmara de Diputados como de Senadores
no permite la fiscalizacién ciudadana de la labor de los asambleistas, al no contarse con registros publicos de sus
reuniones, obsequios recibidos, viajes, asesorias ni memorias de la actividad legislativa. La informacion que se
difunde en los portales web de ambas Cdmaras es general y se enfoca en la gestién y tramitacion de leyes y/o
proyectos de ley. Es importante que esto se resuelva ya que el acceso a la informacion relacionada con el desarrollo
de reuniones, viajes o la contratacion de especialistas para el andlisis de determinadas leyes, permitiria mejorar el
control ciudadano y conocer como es que se estdn invirtiendo los recursos econdmicos del Estado y llevando a cabo
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la gestion legislativa. También permitiria asi fortalecer la participacion ciudadana de organizaciones, instituciones
sociales y la sociedad civil en general.

En suma, para fortalecer la rendicién de cuentas en el marco de la gestién de la Asamblea Legislativa se recomienda
realizar ajustes a los portales web de ambas Cdmaras que permitan la incorporacion de espacios para publicar
informacion relacionada con los viajes de coordinacién de los y las asambleistas a sus regiones, las reuniones
realizadas con especialistas y las memorias institucionales, entre otros. Esta informacién debe estar orientada a
brindar los datos necesarios a la poblacién para que conozca cémo los y las asambleistas estan realizando su trabajo.
Ya se habia presentado este problema en la medicién del 2020 del ILTL.

——> Problemitica 3

Ambas Camaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional no publican informacién sobre las asesorias externas que
desarrollan analisis técnico y especializado de proyectos normativos. Es importante comprender que cada una de
las Camaras tiene una dindmica de trabajo diferente. En la Cdmara de Diputados, para el tratamiento de una ley, esta
pasa a consulta de las diferentes comisiones relacionadas con el tema del proyecto para su andlisis, lo que demora su
tratamiento, y por ello no son generalizadas las consultas a especialistas o asesorias externas.

En cambio en la Cadmara de Senadores las asesorias externas no tienen un presupuesto establecido, haciendo dificil
contar con profesionales calificados para que las realicen por ello, los proyectos de ley que requieran un andlisis
técnico especializado deben ser gestionados por el Senador o la Comisién que esté trabajando el proyecto de Ley.

La Asamblea Legislativa Plurinacional tiene como funcion principal la aprobacién y sancién de las leyes que tienen un
caracter a nivel nacional, por lo que es relevante que se realicen trabajos especializados si fueran requeridos para el
analisis y tratamiento de los proyectos de ley Sin embargo, ambas Camaras no publican informacion en relacion a las
asesorias externas.

Publicar informacion sobre las asesorias externas permitiria que la ciudadania confie que las leyes que se estan
redactando, discutiendo y sancionando responden a las necesidades de la poblacién, y que tienen un anélisis
especializado en la tematica sobre la que se va a legislar. Ciertas dreas, como medio ambiente, hidrocarburos, o los
temas econdmicos, requieren de un analisis especializado y la participacion de expertos en las materias.

La Asamblea Legislativa Plurinacional podria por lo tanto considerar partidas presupuestarias para la contratacién
de asesores externos, para contar con la participacion de expertos en distintas dreas que realicen analisis técnico
de los proyectos. La ciudadania tiene interés en conocer sobre el trabajo que se estd realizando y los perfiles de
los y las especialistas que asesoran el desarrollo legislativo normativo. Por lo tanto, los portales web oficiales de
ambas camaras deberian incluir en detalle informacion sobre estos asesores externos, su experticia y los resultados
del trabajo realizado en el marco de la redaccién, discusion y aprobacién de una propuesta legislativa. Difundir esta
informacién contribuiria a mejorar la gestién de la Asamblea Legislativa.
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Presupuesto y Gestion Administrativa (25,47%)

——> Problematica 1

La Asamblea Legislativa Plurinacional en ambas cdmaras, publica los restimenes ejecutivos de auditoria, los cuales
brindaninformacidn limitada enrelacién alas recomendaciones delinforme de auditoria. Los restimenes de los informes
de auditoria publicados en ambas camaras de la Asamblea Legislativa no detallan resultados, consideraciones para
el seguimiento ni, en caso de existir, sanciones por el incumplimiento de las recomendaciones o por la existencia de
alguna irregularidad.

En este sentido, es importante resolver esta situacion ya que las Auditorias en las Camaras permiten conocer la gestion
de los recursos econédmicos y humanos seguin la normativa vigente. La ciudadania al acceder a esta informacion
puede conocer sobre la administracion de los recursos publicos y desarrollar un seguimiento, asi como control social
de la implementacion de las normas de administracion y gestion de recursos del Estado en la Asamblea Legislativa.

De esta manera, la informacién publicada sobre resimenes ejecutivos de las auditorias realizadas en la Asamblea
Legislativa podria incorporar descripciones que permitan que la ciudadania pueda hacer seguimiento a los resultados
y recomendaciones de la gestion administrativa de esta entidad. Por otro lado, en el portal web de ambas Camaras en
el bot6n de Auditorias se recomienda incorporar informacion referente a la importancia del desarrollo de los procesos
de las mismas, el contenido de la auditoria y los plazos de vigencia. Es de suma importancia que la ciudadania sea
informada de la importancia de los informes de auditoria en la gestion administrativa de una entidad estatal.

——> Problematica 2

La Camara de Senadores en la seccidn referida al area administrativa ha designado una seccién para la publicacion
del listado de proveedores de hienes y servicios de la Cdmara, sin embargo, la informacién publicada es de la gestion
2021, siendo necesario actualizar de forma anual. Mientras que en el portal web de la Camara de Diputados, no se
encuentra publicada la informacién de las empresas proveedoras de bienes y servicios de la Cdmara, tampoco existe
informacion de gestiones pasadas, ni una seccion destinada a consultar esta informacion.

Esta informacién es de suma relevancia ya que permite conocer a las empresas que se encuentran trabajando con
el Estado garantizando una gestion transparente de los recursos econémicos asignados y un control social de la
ciudadania para evitar un monopolio en las contrataciones a una sola empresa.

Para resolver esta situacion se deben generar mecanismos para que la publicacién de listas de proveedores de bienes
y servicios se encuentre publicada y actualizada a la gestion en curso, incluyendo informaciéon como el nombre
de la empresa, el rubro al que pertenecen, teléfonos y direccion donde se las pueda localizar, y el nombre de los
representantes legales o los titulares de las empresas, permitiendo de esta forma mostrar una gestion transparente
en los procesos de contratacion.
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——> Problemitica 3

El reporte de la ejecucion presupuestaria que presenta la Asamblea Legislativa anualmente en su Rendicion Publica
de Cuentas hace mencidn a los gastos e inversiones de la Asamblea de forma general, pero solamente la Camara de
Senadores presenta informacién relacionada con la escala salarial detallada y con desglose de salarios del personal.
Por otro lado, en ambos casos la informacidn de las partidas presupuestarias sobre gastos por viajes al exterior de los
y las representacion de ambas Camaras en eventos Internacionales.

La informacion proporcionada por la Asamblea no detalla los viajes realizados por parte de autoridades legislativas
ni los costos relacionados con ellos, siendo importante conocer los gastos en los que pudieran incurrir por la
participacion en los espacios de didlogo a nivel regional, continental o mundial sobre distintas agendas de desarrollo.

En el caso del presupuesto y su programacién de ingresos y gastos del Organo Legislativo, los datos actualizados
se encuentran en el portal del Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas. Esto permite que la poblacion pueda
conocer los presupuestos aprobados y su ejecucién actualizada junto al detalle de las partidas presupuestarias,
aunque la complejidad de este sistema hace que pocos ciudadanos puedan acceder a informacién en forma agil.
Ademas, respecto a la labor que desarrolla la Asamblea Legislativa tanto a nivel nacional como internacional, los
datos publicados son generales.

Conocer el presupuesto de ambas Cdmaras permite que la ciudadania se encuentre informada sobre los recursos
necesarios para el desarrollo de las funciones y actividades de la Asamblea Legislativa, asi como su inversion dentro
de la Asamblea. Este es el caso de los viajes realizados al exterior, en cuanto estos permiten representar al Estado
Plurinacional de Bolivia ante espacios de andlisis legislativo a nivel internacional. La ciudadania deberia poder
acceder a este tipo de informacién sobre la representacion de las autoridades legislativas en distintos espacios
internacionales.

Considerando la importancia de la informacidn, el Manual Técnico de Contenido para la Evaluacion y Seguimiento de la
Pagina Web Institucional, aprobado mediante Resolucidn Ministerial N° 156/2018 del Ministerio de Justicia, establece
que en el portal web de las Instituciones Publicas se pueda habilitar una pestafia informativa de los viajes al exterior
que realizaran las autoridades. Esta practica podria entonces ser replicada en los portales web tanto de la Cdmara
de Diputados como la de Senadores, con el objetivo de informar a la poblacién de los alcances de la representacion
internacional que tenemos como bolivianos y bolivianas.

Participacion Ciudadana (25,41%)

——> Problemitica 1

La gestion de las solicitudes de informacién en la Asamblea Legislativa Plurinacional demanda de la gestion de la
ciudadania de peticiones escritas de informacion publica, ambas Camaras adin no implementaron un mecanismo
digital de solicitud de informacion. En la Camara de Senadores dentro del portal web en el drea administrativa, en
la seccion de transparencia existe un espacio referente a la solicitud de informacién, donde se comunica que para
solicitar informacion se debe acceder a un formulario, mismo que atn no se encuentra implementado, esta iniciativa
permitiria a la ciudadania agilizar procesos para solicitar informacidon. Por su parte la Cdmara de Diputados atin no ha
implementado mecanismo para la solicitud de informacion en el portal web.
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En ambos casos el mecanismo para solicitar informacién es mediante nota escrita, dirigida a la Presidencia de cada
una de las Camaras, para que por la instancia que corresponda se pueda dar respuesta a la solicitud, sin embargo,
la respuesta podria ser positiva brindando la informacion requerida, o negativa y justificando que la informacién no
puede entregarse.

En referencia al derecho de acceso a la informacién son constantes las recomendaciones de los mecanismos
internacionales de proteccién de derechos sobre el deber de garantizar el derecho de acceso a la informacién en
Bolivia. El Examen Periddico Universal de la ONU ha recomendado que Bolivia adopte una ley especifica que garantice
el acceso a la informacién, mientras que el Comité de Derechos Humanos resalta el deber de garantizar el pleno
ejercicio de este derecho. De la misma manera, la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
el caso Flores Bedregal contra Bolivia refuerza la necesidad de garantizar el acceso a la informacién, como requisito
indispensable para el funcionamiento de la democracia.

El acceso a la Informacion de las Instituciones Publicas, no solo es un derecho reconocido por la Constitucién
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, sino también, es una forma de transparentar la gestion publica. El poder
tener a disposicion la informacion de la gestién y resultados del trabajo de las Instituciones Publicas permite que la
poblacién retome la confianza en la administracién del Estado, porque demuestra que no tiene nada que ocultar y que
la informacién publica sobre la gestion de los recursos es de libre acceso.

En este sentido, la implementacién de un formulario digital de solicitud de informacién es una iniciativa permitiria el
registro adecuado de las solicitudes. Ademds deberia crearse un procedimiento acorde al trabajo, la informacién y los
plazos necesarios para dar respuesta a la solicitud. Al ser un medio electrénico la generacién de un sistema permite
hacer seguimiento en tiempos y permite que la ciudadania en cualquier departamento de Bolivia pueda consultar
informacion referente a la gestion legislativa.

> Problematica 2

Es de suma importancia garantizar el ingreso libre a las sesiones del Pleno de las Cémaras y de las Comisiones. En
relacion al acceso a las sesiones de la Cdmara de Senadores y Diputados, la normativa vigente sefiala que las sesiones
son publicas, y se utiliza el canal de YouTube oficial para la transmisién de las mismas. El acceso de la poblacién en
general dependiendo el proceso, en contadas excepciones, requiere la aprobacién de uno de las y los Asambleistas
para su ingreso, la Asamblea Legislativa hace un llamado a la participacién publica de la ciudadania, por ejemplo para
revisar hojas de vida y calificar méritos a convocatorias para cargos de designacion.

La participacion ciudadana permite fortalecer la democracia en el pais, por lo cual es importante que la poblacion
pueda sentirse libre de participar como oyente en el andlisis y debate de las leyes o controles de fiscalizacién que
realizan los asambleistas. Permitiendo de esta forma que la poblacién se involucre en la generaciéon de normas y
puedan ejercer de forma adecuada el control social reconocido por la legislacién boliviana.

Considerando la importancia de tener un control de ingresos al hemiciclo por seguridad, las y los servidores publicos
y asambleistas, pueden generar un formulario digital de solicitud de ingreso a la sesién en que se tratara determinado
proyecto de ley, mediante este registro se puede controlar quienes ingresarony en qué fecha a la Asamblea Legislativa.
Para esto es necesario que previamente se publique de forma detallada el orden del dia de cada una de las sesiones,
asi la poblacién puede conocer qué leyes se tratardn, y participar en las que considere de su interés. Este punto ya se
habia mencionado en la medicién del ILTL 2020
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——> Problemitica 3

La Cédmara de Diputados/as dentro del portal web habilita un espacio denominado “Actividades Abiertas” donde
se contempla la realizacion de programas de formacién y/o capacitacion a los servidores publicos de la Asamblea
Legislativa, sin embargo no son difundidos ni publicados en el portal web. De la misma forma la Cdmara de Senadores
a pesar de haber desarrollado materiales impresos, la informacidn digital no se encuentra en el sitio web para que la
poblacién pueda conocer el procedimiento de aprobacién de la ley o el trabajo que las y los senadores realizan y cual
es la responsabilidad que tienen con la sociedad.

La informacidn en relacién a como se debe realizar el trabajo de los y las asambleistas permitird que la poblacion
pueda comprender su importante labor, asi también conocer como se aprueba un proyecto de ley. Esto permitira
establecer en promedio los tiempos que se demora en la aprobacién de una nueva norma, y asi la ciudadania puede
saber con mayor certeza cuando se tendra una nueva ley en el pais.

Para esto, se podria habilitar en los portales web espacios de biblioteca legislativa, donde se pueda publicar textos
informativos, cartillas de comunicacion o videos interactivos que expliquen la labor de los y las asambleistas y los
procedimientos que se siguen para la aprobacion de las leyes.

Buenas practicas

No se identifican buenas practicas.
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Normatividad (40,57%)

% Problematica 1

No existe un documento o normativa que regule lo relativo a la politica de Datos Abiertos del Congreso Nacional. Si
bien en la préctica existe una plataforma denominada “OpenData Congreso”, la cual disponibiliza los datos legislativos
de ambas Camaras y permite el acceso a los antecedentes que se producen con ocasién de la tramitacion de un
proyecto de ley, informacién de los parlamentarios y leyes ya publicadas, en un formato que permite su utilizacion
libre de restricciones como derechos de autor, licencias u otros mecanismos de control, alin asi es importante que se
incorpore una norma que regule esta politica en cuanto a plazos de publicacion de los datos y demés disposiciones.

Estos datos pueden ser utilizados libremente por la ciudadania para generar sus propias aplicaciones como producto
del cruce de informacion -lo cual es bastante positivo-, pero vuelve necesario que se conozcan las limitaciones
existentes y patentar este recurso eficaz que logra elevar los estandares de transparencia, eficiencia y participacion
ciudadana en cuanto al trabajo legislativo. Seria importante entonces poder formalizar una politica de datos abiertos
legislativos que cuente con una mirada amplia, versétil y flexible a los cambios tecnoldgicos.

% Problematica 2

Se observa una falta de institucionalidad que le de respaldo a la politica de parlamento abierto en el poder legislativo,
ya que no se ha desarrollado una institucionalidad que le dé un respaldo més concreto y que reduzca la ambigiiedad
de las normas que versan sobre estas materias, las cuales hablan de una manera mas general sobre el término pero
no lo regulan explicitamente. Entre estas normativas se destacan el Decreto Supremo N°112 promulgado el 13 de
septiembre de 2013 y publicado el 19 de marzo de 2014 que versa sobre el acuerdo con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo sobre el proyecto: “Fortalecimiento de la Etica y Transparencia en el Congreso Nacional”, y
que le da un inicio y precedente mas formal a lo que conocemos como Parlamento Abierto; la “Declaracién de Santiago
sobre la Transparencia e Integridad en los Parlamentos y Partidos Politicos” y también es posible acceder a los planes
de accion de Parlamento Abierto impulsados por la OGP -Gobierno Abierto en Chile-.

Es importante entonces construir una politica sobre parlamento abierto, definir el término y sus limitaciones,
establecer directrices y orientacién para su implementacién. Otros paises pertenecientes a la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP por sus siglas en inglés), tales como Costa Rica cuentan con una politica de parlamento abierto, la cual
complementa los demds avances respecto al tema. En el caso chileno, se puede trabajar en esta iniciativa con una
base ya sdlida, que la entregan los mismos planes de accion e informacion recabada, y por ende no constituiria un
esfuerzo tan grande.

% Problematica 3

Se observa también una falta de regularidad en la informacién personal disponible sobre las y los Congresistas. En el
sitio web correspondiente de cada Camara existe un apartado con informacion personal de las y los Congresistas, no
obstante, al no existir regularidad sobre cudl es la informacién que se debe exponer, no hay una unificacién de criterio
en la informacion publicada en los sitios web de ambas cdmaras
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En este sentido, se podria considerar incorporar a la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional dicha
disposicién, traducida en una lista detallada de la informacién personal minima que debiera publicarse de las y
los Congresistas. Esta normativa ~LOC- regula lo relacionado al sueldo y otras prestaciones que reciben las y los
Congresistas, lo cual también se considera dentro de su informacién personal, y por ende resultaria asertivo incorporar
esta materia dentro de esta ley.

Labor del Congreso  (64,34%)

% Problematica 1

No se dan a conocer los informes de actividades de control sobre las reasignaciones presupuestarias que realiza el
Ejecutivo. La funcién del Congreso Nacional en estas materias es de caracter restringido puesto que se reduce a la
aprobacion o rechazo de las reasignaciones presupuestarias y no cuenta con atribuciones especificas respecto al
seguimiento o fiscalizacién de las mismas. Asi mismo, el seguimiento sobre el gasto publico ha sido por afio objeto
de interés de la opinion pablica. Es por dicha razén que es positivo dar a conocer informacion al respecto y que esta
sea clara y oportuna.

Para abordar esto se podria publicar en el sitio web, sea en un documento o apartado, las partidas y glosas
presupuestarias en donde ha existido alguna reasignacion, en un lenguaje claro y entendible por cualquier persona.

% Problematica 2

Las sesiones de comisiones de la Cdmara de Diputados no se respaldan con un documento estenogréfico de acceso
publico. Si bien existen registros que permiten darle seguimiento a la discusién parlamentaria, seria positivo que se
incorpore la version estenogréfica de las sesiones de comision de la Cdmara en virtud del principio de transparencia.
Cabe mencionar que solo se hacen versiones literales en relacion a las comisiones investigadoras y a sesiones de
comisiones legislativas a pedido de la comision.

De todas formas, de cada sesion de comision se levanta un acta que da cuenta de todo lo acontecido en la misma,
la cual es publicada en el sitio web oficial. Sin embargo, este documento actiia mas bien como un resumen de lo
acontecido. Se deberia entonces construir un documento estenografico similar al de las sesiones del pleno de la
Cémara de Diputados(as) que se adecte al trabajo de las comisiones, e incorporarlo en el apartado respectivo dentro
del sitio web oficial.

——> Problemitica 3

No se tiene acceso publico, sin mediar solicitud, a los contratos que acompaiia el registro de asesorias externas de
la Camara de Diputados(as). El Senado cuenta en su seccion de “Asesorias Externas” con una columna denominada
“Contrato/Informes” en donde se puede acceder a estos documentos, no obstante, esto no ocurre en la Cdmara de
Diputados(as). Si bien los contratos pueden ser solicitados a través de Transparencia Pasiva, resultaria asertivo
permitir un acceso libre a ellos no solo para unificar criterios con el Senado sino también para conocer las implicancias
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que nacen de estos acuerdos, los servicios especificos que se prestardn, el periodo por el que regira y constatar que
no existan inhabilidades para ejercer el trabajo.

Pararesolver esto podria considerarse incorporar en la seccion de “Asesorias Externas”, la cual se encuentra disponible
en el apartado de Transparencia Activa del sitio de la Cdmara, una columna con el nombre de “Contrato”, tal como se
dispone en el sitio web oficial del Senado.

Presupuesto y Gestion Administrativa (48,69%)

——> Problematica 1

Se observa la ausencia de orden y escasa informacién necesaria sobre las contrataciones y adquisiciones de bienes y
servicios de ambas Camaras. Las contrataciones son realizadas a través del portal “Mercado Publico” y el enlace para
poder acceder a ellas estd disponible en el apartado de Transparencia Activa del sitio web oficial de cada Camara, en
la seccién “Contrataciones”. Dicha plataforma no esta disefiada para el entendimiento de una persona que no cuente
con la capacitacion pertinente, estableciendo una barrera para la ciudadania. De esta manera, resulta arduo el acceso
para conocer una adquisicién de algin bien y servicio y entender la informacién o cada apartado que posee una ficha
de licitacion.

Habria entonces que incorporar en el glosario legislativo los distintos términos relacionados con la contratacion de
bienes y servicios del Congreso Nacional, o bien elaborar en la misma seccién de “Contrataciones” del apartado de
Transparencia Activa una guia breve sobre cdmo acceder que sea de facil entendimiento a todo pdblico.

——> Problemtica 2

El perfil (CV) constituye una informacion bésica a saber por parte de la ciudadania. En el caso de las y los senadores,
el CV puede ser consultado en la seccion de informacion personal de cada senador(a), mientras que en la Camara de
Diputados(as) solo se puede acceder a una resefia biografica, la cual contiene la profesion/actividad desarrollada por
el diputado(a) pero no se respalda con el documento respectivo (CV). Por ende, si bien se puede considerar un detalle
menor, estos deberian publicarse como un aspecto de transparencia.

Podria resolverse este tema simplemente siguiendo el ejemplo del Senado. Es decir, en el mismo apartado que
contiene la informacion personal de cada diputado(a) (donde se encuentra la profesion/actividad) insertar un enlace
con el CV respectivo de respaldo, que sea de libre acceso y descargable.

% Problemética 3

No existe informacidn o reporte sobre los estados financieros de los viajes dentro y fuera del pais de las y los
Congresistas, puesto que no constituye una obligacién. Se publica el monto total del viaje —informacién exigible por la
Ley de Lobby-, la fecha, si fue internacional o nacional, la actividad a la que se asistira y el destino, pero no el estado
financiero. Incorporar los estados financieros constituiria una medida que aumentaria la transparencia en dichas
materias, ya que la ciudadania podria revisar el detalle de los gastos.
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Se podria entonces incorporar el estado financiero de los viajes realizados fuera y dentro del pais por parte de las
y los Congresistas en su apartado correspondiente —asignaciones parlamentarias- o bien como complemento a la
informacion de la Ley de Lobby en el sitio web oficial de cada Camara.

Participacion Ciudadana (81,94%)

——> Problemitica 1

No se publica informacidn sobre el equipo de trabajo de las y los Congresistas. Por lo general es dificil contactar a una
autoridad politica de manera directa, es decir, si bien existen canales como el correo electrénico, enlaces en los sitios
web con informacion de contacto y redes sociales, es lenta la respuesta en ciertos casos. Por ende, para fomentar
la generacion de respuestas oportunas y la incidencia ciudadana en el trabajo legislativo, seria positivo incorporar
informacion del equipo de trabajo de las y los Congresistas, dado que es este el cual se encuentra permanentemente
activo en el sentido de la agenda ocupada que poseen las y los Congresistas.

Se podria abordar esta cuestion fomentando el uso del apartado de contacto de cada Congresista, el cual se encuentra
en el sitio web oficial de cada Camara. Alli incorporar también al menos dos correos electrénicos o formas de contacto
de personas que sean parte de su equipo de trabajo, ademas del correo electrénico institucional de cada Congresista.

% Problematica 2

No existen estadisticas de solicitudes de acceso a la informacion desagregadas con enfoque de género. En la
actualidad no basta s6lo con analizar y describir las situaciones de las mujeres. La incorporacion de la igualdad de
género como uno de los objetivos que persiguen los Estados supone que los andlisis sean realizados con enfoque
de género y no solo desagregados por sexo. Incorporar esto constituiria un avance considerable en estas materias
y en consecuencia contribuiria al disefio de acciones dirigidas a disminuir las inequidades en el ambito legislativo.
Permitiria también llegar a un pdblico mas amplio, adaptando el contenido y poniendo a su disposicion informacién
tan relevante como esta ya sea para su conocimiento o para la realizacién de investigaciones y/o estudios en el tema.

Para abordar esta problematica se podria comenzar una iniciativa de estrategia de difusiéon de estadisticas
desagregadas con enfoque de género respecto a las solicitudes de informacién ingresadas, que permita la realizacion
de estudios y analisis. Esto vendria a complementar todo el trabajo que se realiza en el Congreso en base a estos
temas porque permitird una ciudadania mds informada en este punto.

% Problematica 3

Se observa que las y los candidatos a Congresista en Chile no poseen la obligacién de presentar planes y programas
de trabajo. Quiza no constituye una problematica como tal, no obstante, la incorporacién y presentacion de planes y
programas de trabajo por parte de las y los Congresistas seria algo positivo para la opinién publica y ciudadana.

Podria abordarse esta cuestion fomentando el uso de los apartados correspondientes al “trabajo legislativo” en el sitio
web oficial de cada Camara. Se podria incorporar un documento de plan de trabajo por Congresista o por bancadas
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de libre acceso al publico y asi poder conocer lo que se pretende impulsar, apoyar y/o realizar durante el periodo
legislativo.

Buenas practicas

1. Plataforma "Congreso Virtual"

La plataforma “Congreso Virtual” es una plataforma de participacion ciudadana del Congreso Nacional que permite
al ciudadano comdn registrarse de manera gratuita y libre para poder acceder a los proyectos de ley de su interés y
participar de ellos. Ademads, permite postular un proyecto de ley al Congreso Virtual, en base a proyectos de ley que
se encuentren inactivos o que hayan sido despachado con anterioridad, permitiendo volver a ponerlos en discusién al
menos en dicha plataforma.También permite poner urgencia sobre un proyecto de ley, opinar, debatir y votar proyectos
de ley ya existentes en la plataforma y les permite a las comisiones legislativas realizar consultas publicas.

Lo relevante de esta iniciativa es que en la practica permite una participacién directa del ciudadano/a en el trabajo
legislativo, pero también un enriquecimiento del debate realizado por las y los Congresistas, puesto que estos Ultimos
pueden recoger los comentarios realizados por la ciudadania respecto a un determinado proyecto, ampliando los
canales de participacion legislativa tradicionales y transformandolos gracias a la tecnologia. Pero por otro lado
fomenta lo que conocemos como Parlamento Abierto, incrementando los niveles de transparencia y en consecuencia
ayudando a crear una atmdsfera de confianza con la ciudadania, muy dafiada en la actualidad a nivel global por
précticas deficientes o mal empleadas.















COLOMBIA
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Normatividad  (46,62%)

% Problematica 1

La adopcion de una politica de datos abiertos en la Cdmara de Representantes y en el Senado de la Replblica a través
de un proyecto de ley es una medida que podria promover la transparencia, la participacién ciudadana y la rendicién
de cuentas en el dambito legislativo. Esto es importante ya que una ley establece un marco legal claro que obliga a las
instituciones a ser transparentes en su funcionamiento y a rendir cuentas ante la ciudadania. La apertura de datos
abiertos permite a la sociedad civil y a la ciudadania monitorear y entender mejor las actividades de la rama legislativa,
lo que a su vez fomenta la confianza en las instituciones.

En este sentido, seria (til identificar Congresistas de distintos partidos politicos que podrian estar interesados en
la promocién de la transparencia y acceso a la informacion. Pueden ser aquellos parlamentarios que ya tengan un
historial de apoyo a medidas similares o que tengan afinidades ideoldgicas con los objetivos de la politica de datos
abiertos. En la dltima medicién del ILTL en 2020 ya se habia identificado la misma situacion, por lo que no hubo
avances concretos (proyectos de ley) en este sentido. Cabe resaltar que varios/as congresistas en la legislatura
2023-2024 que esta iniciando, han radicado una iniciativa sobre el mecanismo de datos abiertos en el Congreso de la
Republica para informar a la ciudadania.

——> Problematica 2

No existe una ley que genere un deber explicito a los y las Congresistas sobre la obligacion y la forma en que deberian
rendir cuentas todos los afios sobre su labor legislativa. Es importante que los y las Congresistas incluyan en su
labor legislativa una rendicién de cuentas, ya sea por medio de informes anuales, participacion en reuniones con la
ciudadania, la asistencia a eventos publicos y la comunicacion regular a través de medios como sus redes sociales y
sitios web personales. Estas cuestiones son esenciales para demostrar a la ciudadania que hay transparencia en el
proceso legislativo, y se trata de una forma de asegurar que los electores puedan evaluar si sus Congresistas estan
cumpliendo con su deber congresional de manera adecuada, velando por los intereses y valores que fueron electos.

Cabe mencionar que aunque en la Ley 1757 de 2015y la Ley 1828 de 2017 se encuentra la figura de rendicién de
cuentas en todas las ramas del poder, seria un avance que el Congreso de la Republica tuviera una Ley explicita que
cree la figura de la rendicion de cuentas solo para la rama legislativa (parlamentario).

——> Problemitica 3

No existe una ley, reglamento y/o normativa que regule especificamente la gestién de documentos y archivos publicos
en el Poder Legislativo para que la ciudadania pueda tener acceso a la informacidon en tiempo real, como por ejemplo,
que exista un acceso claro sobre las proposiciones que presentan los y las Congresistas tanto en las Comisiones
como en la Plenaria, y si las mismas fueron votadas afirmativa o negativamente.

La falta de regulacién sobre el acceso a la informacion de documentos y archivos publicos puede dar lugar a la
opacidad en el manejo de los mismos, lo que afecta la transparencia y la rendicién de cuentas en el Poder Legislativo.
La ciudadania puede tener dificultades para acceder a informacion relevante sobre el trabajo de las y los Congresistas
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y el proceso legislativo. Es importante conocer cémo votan los y las Congresistas, tener acceso a la listas de
asistencias y conocer qué proposiciones radican sobre los proyectos de ley que estan en curso en el Congreso de la
Republica. Esto permite a su vez hacerle trazabilidad a todo el proceso legislativo y a la forma en que aquellos/as se
comporten en cada etapa.

Para abordar esta problemética se podria avanzar en una serie de cuestiones. En primer lugar, el Congreso debe poner
a disposicion en tiempo real toda la informacién que hace parte del proceso legislativo. Las y los asesores legislativos
deberian tener la obligacién de suministrar el texto de las proposiciones que presentan sus respectivos Congresistas
a las secretarias de las Comisiones y de cada Camara para que esta informacion se publique y la ciudadania pueda
conocerla. Ademds, se debe hacer piblica la forma en que se vota cada proposicion y el sentido del voto de los y las
Congresistas o del respectivo érgano legislativo.

De igual forma, es necesario fortalecer las alianzas existentes entre las organizaciones de la sociedad civil que hacen
seguimiento a los asuntos legislativos y el Congreso de la Republica, con el fin de identificar cuales son las brechas
de acceso a informacion o la calidad de la misma. También seria muy (til reconocer la influencia ciudadana en las
decisiones gubernamentales, fomentar la cooperacién y participacion, y difundir informacion y datos esenciales para
garantizar la responsabilidad, supervisién y monitoreo efectivo de las politicas publicas.

Por dltimo, también se podria crear una aplicacién de acceso publico, donde la ciudadania pueda buscar, filtrar y
acceder a la informacién sobre las proposiciones y votaciones de los y las Congresistas y de los proyectos de ley
que se estan discutiendo en el Congreso de la Republica. Esta aplicacién deberia tener en cuenta el registro de los 'y
las Congresistas y sus respectivas proposiciones; el registro de secretarias de comisiones y cdmaras legislativas; un
registro de todos sus votos en cada proposicion; la publicacion de proposiciones, votos y comentarios publicos y una
funcion de bisqueda y filtrado de proposiciones por tema, congresista y comision.

Labor del Congreso  (Puntaje: 39,98%)

% Problematica 1

No existe un registro de las reuniones de los y las Congresistas con terceros ni de “lobbistas” o cabilderos. La
actividad legislativa debe ejercerse con base en criterios de probidad administrativa y publica. Tener informacion
sobre personas o empresas que pueden influir en las decisiones legislativas permitiria a la ciudadania tener mayores
herramientas para detectar potenciales conflictos de intereses en la elaboracién de la ley.

En este sentido, se podria crear un registro de “lobbistas” o cabilderos que permita tener una mayor claridad de quiénes
y en qué tematicas estan interesados de incidir. Ya existe uno en la Camara de Representantes, seria necesario crear
uno en el Senado de la Republica. Ya se habia presentado esta sugerencia en la dltima medicion del ILTL, emparejado
con la necesidad de tramitar una ley que regule el cabildeo.

% Problematica 2

Es necesario generar y publicar informacién relacionada con asesorias externas, viajes y obsequios que reciben los
y las Congresistas. Tener informacién sobre estos temas permite establecer una relacion de transparencia entre los
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grupos de interés y las decisiones que estos/as toman. Los y las Congresistas son representantes de la ciudadania y
esta tiene derecho a exigir una conducta moral y ética asi como rendicién de cuentas.

Para ello puede crearse una pestafia en el botén de transparencia de las Camaras, que registre la informacion
pertinente. Ademas, cuando el congresista viaja con permiso del Congreso, deberia también realizar un informe de
viaje a la plenaria, los cuales deberian publicarse luego en la pagina web y en la Gaceta del Congreso. Se habia
sugerido esto en mediciones anteriores, especificamente lo relacionado a los viajes de los y las Congresistas.

——> Problematica 3

Se deberia crear una ficha técnica de los debates de control politico y audiencias publicas en cada mini-sitio de las
Comisiones Constitucionales que contenga informacion de los citados, citantes, proposicion, respuestas y resultados.
Esto es relevante ya que contar con informacién sobre las actividades de control politico y de audiencias publicas
permite a la ciudadania adelantar acciones de veeduria, critica y evaluacion. En este sentido, se podria sumar una
pestafia en los sitios de cada comision dénde se registre la informacién de los debates de control politico

Presupuesto y Gestion Administrativa (30,34%)

% Problematica 1

No hay informacidn publica sobre el perfil (CV) de asesores directos que trabajan con las y los Congresistas. Contar
con mayor informacidn respecto a su experiencia educativa y laboral, asi como las remuneraciones que perciben por
su labor permitirian mayor transparencia y claridad respecto a las actividades de las y los Congresistas, al conocer la
composicion y formacién técnica de sus equipos. El conocimiento y la experiencia de las y los asesores de las UTLs
pueden influir en la calidad de las decisiones legislativas. Con un perfil claro, es mds probable que se seleccione a
personas con experiencia relevante y conocimientos sélidos en los temas en discusion.

Para resolver esto, se podria crear una plataforma en linea, como un sitio web oficial del Congreso o una seccién
dedicada en el sitio web de cada Congresista, donde se publiquen los perfiles de las y los asesores, las labores que
desempefian y sus posibles conflictos de interés (incluidos los vinculos familiares con servidores o funcionarios
publicos con cualquier entidad del sector piblico). Esta plataforma deberia ser facilmente accesible para la
ciudadania. También seria Util en ese sentido crear una normativa o reglamento que establezca la obligacion de las y
los Congresistas de hacer publicos los perfiles de sus asesores directos. Esta normativa deberia definir claramente
qué informacion debe incluirse en los perfiles, como se deben divulgar y qué plazos se deben seguir.

% Problemdtica 2

No se encuentra el estado de los viajes al exterior en el Senado de la Replblica. Aunque este se encuentra como un
objetivo a cumplir, no se encuentra disponible en la pdgina web. Es importante que esta situacion se resuelva dado
que la opacidad en los estados financieros de los viajes puede dar lugar a una percepcion de falta de transparencia y
rendicion de cuentas por parte del Senado. la ciudadania tiene derecho a saber cémo se financian estos viajes y si hay
influencias externas que puedan afectar su toma de decisiones.
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La falta de informacién podria ocultar posibles conflictos de intereses en relacién con los patrocinadores de los viajes.
Esto podria llevar a decisiones politicas influenciadas por intereses particulares en lugar de intereses publicos. Cabe
resaltar que aunque no estan permitidos los viajes del erario publico, si es necesario informar a la Mesa Directiva de
cada corporacién sobre quién financia los viajes y cuales son los propésitos y resultados de los mismos.

En este sentido, se podria radicar un proyecto de ley donde se establezca la obligacién a la Direccion Administrativa del
Senado de la Republica de presentar semestralmente un informe detallado sobre los estados financieros de los viajes
realizados por los y las Congresistas fuera del pais. Este informe debiera incluir detalles completos y desglosados
sobre los gastos realizados en los viajes, incluyendo su propésito, destino, fechas, gastos totales y patrocinadores,
si los hubiera. A pesar de la carencia de esta informacién en la medicién mas reciente del Indice de Transparencia, el
Senado no ha implementado medidas para habilitar el acceso publico a los informes correspondientes sobre los viajes
al exterior de las y los senadores.

% Problematica 3

No hay informacién detallada en las paginas web del Senado de la Republica ni de la Cdmara de Representantes sobre
el salario de los y las Congresistas, desglosando los componentes del pago, primas y subsidios que puedan recibir
debido a su representacion regional. La importancia de este asunto radica en que la publicacién de esta informacién
permite a la ciudadania conocer cdmo se estén utilizando los recursos publicos asignados a la rama legislativa. Esto
promueve la transparencia y la rendicion de cuentas, ya que la ciudadania puede evaluar si el dinero se esta utilizando
de manera eficiente y para los fines previstos.

Al hacer que la ejecucién del gasto de los y las Congresistas sea publica, se facilita el control del gasto publico
por parte de la ciudadania, los medios de comunicacion y los 6rganos que le hacen control a las y los funcionarios
publicos y a los dineros del erario pdblico ayudando asi a prevenir posibles malversaciones de fondos o abusos.

La publicacién transparente de los detalles de la remuneracion y beneficios de los y las Congresistas contribuye
entonces a fomentar la confianza en el sistema politico y en las instituciones legislativas, ya que demuestra un
compromiso con la integridad y la responsabilidad financiera. Para resolver esta situacién habria que radicar un
proyecto de ley o bien adherir a una Ley de la Replblica que establezca la obligacién de hacer publico el sueldo de los
y las Congresistas. Esto promueve la confianza en las instituciones y fortalece la democracia. Esta ley debe ser clara
en cuanto a qué informacién debe divulgarse y cémo se debe hacer.

En paralelo a esto también seria de utilidad poder establecer una alianza junto con los Presidentes de Cémara y
Senado para que, dentro de la plataforma en linea que es accesible al pdblico en general, se publique la informacién
salarial de los y las Congresistas de manera detallada. Esta informacion deberia ser de facil acceso y navegacion.

Participacion Ciudadana (56,52%)

——> Problemtica 1

Es necesario impulsar en forma taxativa el uso de formatos Unicos y abiertos que permitan ser procesados por
cualquier persona de forma gratuita, sin ninguna limitacion en su reutilizacion. Estos formatos generan la posibilidad
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de compartir informacion y trabajar con otros de manera colaborativa, permiten mejorar la transparencia y fomentan
la innovacion y creacién de nuevos desarrollos tecnoldgicos pro-transparencia. Para avanzar en este sentido se
requeriria abrir las bases de datos de las fichas técnicas de los proyectos de ley tanto el Senado de la Reptblica como
en la Camara de Representantes. Ya se habia realizado esta sugerencia en la dltima medicién del ILTL, pero no se ha
avanzado en ese sentido.

% Problematica 2

Hace falta generar mas espacios de participacion e involucramiento de la ciudadania en el quehacer legislativo. Estos
son relevantes ya que crean condiciones de confianza entre el Congreso y la ciudadania, generan transparencia y
permiten recoger insumos para ajustar proyectos y planes de accion.

Se podria por lo tanto realizar consultas digitales, encuestas, debates o votaciones online para la ciudadania sobre
iniciativas de ley en curso al ser la tecnologia una gran aliada a la hora de conseguir mayores indices de participacion.
Promover el desarrollo de audiencias publicas también podria ser de utilidad, asegurdndose de registrar la informacién
obtenida en |a ficha técnica del proyecto de ley en cuestion.

% Problematica 3

Es necesario dar mayor visibilidad a la rendicién de cuentas, tanto de los y las Congresistas como a la rendicion
institucional del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, ya que esto permite generar transparencia y
condiciones de confianza entre el Legislativo y la ciudadania.

Para lograr esto se podria emplear tanto las paginas web como las redes sociales de ambas Camaras para difundir
los formatos de rendicion de cuentas de los y las Congresistas, y buscar que la rendicion de cuentas institucional
contenga cifras y datos abiertos a la ciudadania que permitan realizar ejercicios de veeduria.

Buenas practicas

1. Descentralizacion de la elaboracion del VII Plan de Parlamento Abierto

Con apoyo externo, la Cdmara de Representantes realizd espacios de co-creacion con la ciudadania en distintos puntos
de Colombia como Cali, Medellin y Barranquilla como ejercicio de participacién y legitimacién de las actividades
propuestas por las dependencias para el Plan. Con estas reuniones se logré evaluar, priorizar y deliberar sobre las
actividades propuestas para el VII Plan de Congreso Abierto y Transparente, asi como incorporar efectivamente los
resultados de los espacios de didlogo en el Plan.

Al descentralizar territorialmente la planificacion del Plan de Parlamento Abierto se permite que un rango mds amplio
de ciudadanos y grupos locales participen en el proceso. Esto garantiza que las voces de diversas comunidades y
regiones sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones, en lugar de depender exclusivamente de las
perspectivas y prioridades de un solo cuerpo legislativo focalizado.



La descentralizacion en este tipo de documentos fomenta por lo tanto una mayor participacion ciudadana en la toma
de decisiones y fortalece la democracia en su conjunto. Cuando la ciudadania siente que tiene un papel activo en
la formulacion de politicas y en la supervisién del Congreso, es més probable que confien en las instituciones y se
involucren mucho més en el proceso politico.

2. Boton Lenguaje Claro

La iniciativa de promover la adopcidn del lenguaje claro por parte del Congreso se fundamenta en el reconocimiento de
la priorizacién del ciudadano a través de una comunicacién mas efectiva. Esta estrategia busca simplificar, clarificar,
precisar, completar, hacer confiable y transmitir informacion de manera directa tanto a la ciudadania como a otros
grupos de interés. El conjunto de recursos proporcionados por el botén de lenguaje claro incluye una “Guia de Lenguaje
Claro” que abarca textos legislativos e informativos, un glosario que aclara términos especificos, indicadores que
orientan sobre como redactar en lenguaje claro, asi como la estrategia de lenguaje claro implementada en el Senado
de la Replblica.

Eso demuestra un compromiso genuino con la transparencia, la participacion ciudadana y la democratizacion de la
informacion legislativa. El uso del lenguaje claro es importante ya que facilita que dicha informacién sea comprensible
para todo publico que desee conocer mas sobre la funcién del Congreso de la Republica. Permite que la ciudadania
entienda mejor las leyes y los procesos que se realizan dentro, lo que a su vez promueve una mayor participacion
informada en la vida politica y democrética del pais. Cuando la informacién es facil de entender, las personas pueden
formar opiniones basadas en un conocimiento sélido, lo que mejora la calidad del debate publico y la participacion en
temas legislativos.















COSTA RICA
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Normatividad (47,46%)

% Problematica 1

Una de las primeras problematicas que se identifican en esta dimension es la falta de regulacion de transparencia
y acceso a la informacién en el Congreso. Una adecuada regulacién es fundamental al ser la que brinda el respaldo
juridico que se requiere para normativizar de manera uniforme los estdndares de transparencia, rendicion de cuentas
y participacion ciudadana; propiciando el establecimiento claro de los procedimientos a seguir, las instancias
responsables y la resolucién de posibles ambigiiedades y libres interpretaciones.

Deberia entonces considerarse aprobar normativa co-creada con diversidad de actores sobre una serie de cuestiones
relevantes tales como un procedimiento de pérdida de credenciales de los y las diputadas por faltas al deber de
probidad; una regulacion del lobby o cabildeo; la regulacion de escenarios de renuncias o expulsiones de diputados
o diputadas de las fracciones legislativas; lo relativo al acceso a la informacién, incluyendo definicion de estdndares
sobre la calidad y formato de datos abiertos e instancias y protocolos para el cumplimiento de ese derecho.

También sobre la obligacion de consulta e involucramiento de pdblico meta, beneficiarios o afectados de la legislacion
en el proceso de formulacion de la ley, y sobre la publicidad de las declaraciones de intereses y patrimoniales. Desde
la medicion del 2016 se ha evidenciado la prevalencia de la debilidad en la transparencia del Congreso dada la
inexistencia de un cuerpo normativo especifico que la regule, al igual que el acceso a la informacion publica y la
rendicion de cuentas.

Gran parte de los aspectos evaluados se mantienen parcialmente regulados mediante acuerdos de Directorio y
Resoluciones de la Presidencia del Directorio Legislativo. A raiz de este escenario, las materias evaluadas se
encuentran bajo normativas con rango infra-legal e incluso infra-reglamentario. En muchos casos, las acciones
tendientes a transparentar la gestion quedan a interpretacién de diferentes 6rganos o departamentos institucionales,
lo que genera poca solidez juridica.

% Problematica 2

Es necesario que exista normativa que estipule la publicacién de informacién de las y los diputados y la rendicién
de informes sobre su gestion. Al regularse la obligatoriedad de la rendicién de cuentas se propicia la generacién de
informacion de interés publico sobre las acciones y decisiones de los y las asambleistas electas posibilitando una
instancia de formalizacién de estandares de transparencia y prevencion del abuso de poder en la funcién piblica.

Asimismo, el acceso a la informacion detallada sobre la funcion legislativa disponible para la ciudadania y actores
de control, tales como los medios de comunicacion, posibilita la restitucion de la confianza con la institucién y
asambleistas. Hace falta entonces regulacion que obligue a las y los Congresistas a informar a la ciudadania sobre
las actividades que realizan. Es por ello que se recomienda generar y aprobar de manera co-creada normativas que
aborden este vacio.

Desde lamediciondel 2016 se viene sefialando lainexistencia de un cuerpo normativo concreto que regule expresamente
el proceso, los tiempos y responsabilidades con respecto a la publicacién de informes de ejecucién de presupuesto y
de los gastos de las fracciones legislativas o de las y los diputados, asi como la obligatoriedad de rendicién de cuentas
y publicacién de informes a la ciudadania sobre sus gastos, sueldos, prestaciones y actividades que realicen como
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asambleistas. El problema con esto es que muchas de las materias evaluadas estan reguladas mediante normas con
rango infra legal e incluso infra reglamentario (acuerdos de directorio, resoluciones de la presidencia del Directorio
Legislativo). Por lo tanto,en muchos casos las acciones tendientes a transparentar la gestion de la Asamblea quedan
a la libre interpretacion de diferentes érganos o departamentos institucionales, generando poca solidez juridica.

——> Problemitica 3

Es necesaria una adecuada regulacion de intereses en el ambito legislativo. En Costa Rica las y los diputados estan
obligados a dar una declaracién de patrimonio, lo cual si bien es un avance, cumple parcialmente con el estdndar de
registro de intereses, ademas de ser una declaracién confidencial. Ademads, las personas electas como diputadas no
se encuentran incluidas dentro de la prohibicion de ejercer profesiones liberales establecida en el articulo 14 de la ley
N° 8422. Es decir que las y los asambleistas pueden tener otros negocios siempre que no intervengan con el horario
de su funcién legislativa.

Esa ley los obliga por un lado a incluir en la declaracion cualquier participacion en sociedades o empresas con fines
de lucro (incluido el cargo o puesto que se ocupa en ellas) pero también establece la obligatoriedad de incluir en la
declaracion cualquier participacion en las mismas, incluido el nimero de acciones propiedad del declarante, su tipo
y valor nominal. Para garantizar una adecuada regulacién podria entonces plantearse una modificacion de la Ley N°
8422 contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica para ampliar el alcance y detalle de la
declaracion solicitada, de forma que la misma sea una declaracién de intereses publica.

Se podria también incluir en la misma estandares y buenas practicas tales como una obligacién de generar un registro
o archivo de asambleistas que se hubieran excusado de participar en procesos legislativos por conflictos de interésy
una ampliacion en la declaracién de intereses para que incluya informacién del o la cényuge y sus familiares directos.
También una prohibicion para el ejercicio de profesiones liberales durante el periodo en el que sean diputados o
diputadas.

En la medicién del 2020 se incluy6 entre las recomendaciones de la dimensién normativa del ILTL la necesidad
de reformar la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Pdblica para garantizar que las
declaraciones sean publicas e incluyan dicha informacién sobre cényuges y familiares directos, pero también que
incluya la figura de la declaracion de intereses.

Labor del Congreso  (59,22%)

——>  Problemitica 1

Ante la ausencia de regulacion en materia de cabildeo y lobby en el pais, se vuelve esencial la posibilidad de contar
con un registro publico de recepcién de obsequios e informacidon sobre las reuniones de los y las diputadas, asi como
con informacién sobre las asesorias externas. Estas se convierten en herramientas claves para la promocion de
transparencia y responsabilidad en el ejercicio de las funciones legislativas. La publicacion abierta de estos datos
permite el control continuo por parte de la ciudadania para la prevencion y rendicién de cuentas de posibles incidencias
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de conflicto de intereses particulares, garantizando de esta manera que las acciones de los y las asambleistas sean
coherentes con el interés publico de la ciudadania.

Se deberia avanzar en este sentido habilitando un registro pablico que consigne las reuniones y la recepcion de
obsequios de las y los asambleistas, asi como de las diferentes bancadas con actores y grupos de interés. En el
caso de las reuniones, es fundamental que esta informacién no se limite exclusivamente a solicitudes de acceso
gestionadas por la seguridad del edificio, sino que se mantenga en una base de datos de acceso publico, a disposicion
de cualquier miembro de la ciudadania que desee verificar el acceso de personas y a cual despacho se dirigieron.
Ademds, si bien la Asamblea argumenta que no hay historial de asesorias externas, se considera adecuado sefialar
hacer mencion clara de este control en algdn lugar del portal. Ya se habia mencionado en la medicién del 2020 la
necesidad del registro de reuniones de los y las asambleistas, pero no se avanzé en dicho sentido, lo cual es una
consecuencia directa de no contar con una Ley de Lobby o Cabildeo en el pais.

——> Problemitica 2

El control politico es una funcion fundamental de pesos y contrapesos de los sistemas politicos democraticos. El
ejercicio efectivo de esta funcién previene la arbitrariedad y el abuso de poder en el ejercicio publico al garantizar
el cumplimiento de principios de transparencia, rendicion de cuentas y prevencion de la corrupcion en el gobierno.
El fortalecimiento de la funcién de control politico, asi como su divulgacién ampliada y de facil acceso brinda a la
ciudadaniainformacién esencial para fortalecer la legitimidad del sistema, aumentar la confianza en la institucionalidad
democratica y la funcién publica y fomentar el control y la evaluacién critica por parte de la ciudadania.

Para avanzar en esta direccién es importante lograr una clasificacién e identificacién clara de la informacién
correspondiente a dichas actividades y procesos de control politico, y que se habilite una herramienta de bisqueda
en el Portal de la Asamblea Legislativa que permita a la ciudadania acceder a la documentacién actual y de afios
anteriores.

% Problematica 3

A pesar de las mejoras implementadas en el portal de la Asamblea Legislativa a raiz de sugerencias previas,
la navegacion en dicho portal se ha vuelto progresivamente mas compleja y confusa dada la amplia cantidad de
informacion que alberga. Esta complejidad representa un desafio significativo para el acceso a la informacién y la
efectiva aplicacién de los principios de transparencia y rendicion de cuentas. El objetivo no es sélo garantizar una
amplia disponibilidad de informacién, sino que las personas interesadas puedan encontrarla de manera sencilla y
efectiva. Se deberia entonces avanzar en la mejora de la accesibilidad y experiencia de usuario en el Portal de la
Asamblea Legislativa

Para lograr esto es necesario llevar a cabo una evaluacién actualizada y exhaustiva del portal, centrandose en la
accesibilidad y experiencia del usuario, y establecer luego una hoja de ruta para la implementacion de las propuestas
de mejora derivadas de la misma. En este proceso de evaluacion es imperativo incluir la participacion activa de la
ciudadania, asi como de poblaciones con capacidades diferentes, para tener en cuenta sus experiencias y necesidades.
Ademas, se deben establecer mecanismos de seguimiento para garantizar que las expectativas se cumplan en periodos
razonables. Esta sugerencia se presenté en la medicion del 2020, a partir de lo cual se han logrado avances en el
disefo del portal de la Asamblea. Sin embargo, atn se requiere avanzar en la accesibilidad y experiencia del usuario.
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Presupuesto y Gestion Administrativa  (Puntaje: 53%)

% Problematica 1

Se debe mejorar en lo que hace a los informes sobre la ejecucion del presupuesto del Congreso y la incorporacién de
mecanismos de participacion ciudadana para involucrar a la comunidad en el ejercicio presupuestario. La participacion
de la ciudadania en el ejercicio presupuestario es un mecanismo de rendicién de cuentas, y a su vez de capacitacion
sobre el funcionamiento operativo de la Asamblea Legislativa en Costa Rica.

Hacer participe a la poblacién abre espacios de fiscalizacion y mejora la transparencia. Se trata ademéas de un estdndar
a cumplir en materia de Parlamento Abierto, y si bien el ejercicio presupuestario puede ser algo muy técnico, restrictivo
y con poco margen para la incidencia ciudadana -especialmente el de la Asamblea Legislativa- es un esfuerzo a
realizar para hacer efectivo el discurso de su politica institucional de Parlamento Abierto.

En este sentido, se podrian incorporar mecanismos de participacion ciudadana tales como consultas ciudadanas o
reuniones ad hoc para involucrar a la ciudadania en el ejercicio presupuestario de la Asamblea.

Una instancia que se podria aprovechar mas es la CIPA (Comision Institucional de Parlamento Abierto) que cuenta con
participacion de organizaciones de la sociedad civil en su seno. Vale mencionar que el propio ejercicio de presupuesto
nacional, donde se incluye el presupuesto de la Asamblea Legislativa, deberia contar con mecanismos de participacion
e incidencia ciudadana. Lo ideal en este caso seria coordinar con el Ministerio de Hacienda, que es la instancia
responsable de la elaboracién del presupuesto nacional, pero cuando la propuesta se discute en el Parlamento las
oportunidades de contribucién por parte de la ciudadania ya se encuentran limitadas. Es por esto que es fundamental
repensar este procedimiento con miras a garantizar el involucramiento y aporte significativo de la ciudadania.

% Problematica 2

Si bien la Asamblea Legislativa publica informes de gasto sobre su presupuesto y es posible conocer datos como
los gastos de salario asociados a cada bancada, no hay informes particulares de gastos de las y los asambleistas.
También es posible conocer las asignaciones, que para el caso de Costa Rica son definidas por ley y se limita a
una cuota mensual de quinientos litros de combustible para uso discrecional en vehiculos automotores, pero no hay
obligacién de informes sobre su uso. No obstante, los tiempos actuales exigen un uso eficiente de los recursos.

La ciudadania desconfia debido a los mdltiples casos de uso indebido, despilfarro, aprovechamiento de recursos para
beneficio personal (entre otros) que aumenta la deslegitimacion del sistema democratico y de la labor legislativa por
las acusaciones de corrupcion y abuso de poder en la funcién publica, de ahi que la divulgacién de informacién sobre
gastos, salarios y otras prestaciones de los y las asambleistas se convierte en una herramienta fundamental para
restaurar la confianza en la labor de una entidad de representacion ciudadana y para garantizar la transparencia en la
utilizacion de los recursos publicos. La publicacién detallada de estos informes de gasto contribuye al cumplimiento
del principio de rendicion de cuentas y fomenta el ejercicio de una labor de vigilancia mas efectiva.

Es por esto que se podria incorporar en el perfil de cada diputado o diputada informacién de sus gastos y el uso de
las asignaciones recibidas. También seria necesaria una modificacién legislativa de la Ley N° 7352 que obligue a
transparentar el uso de los litros de gasolina del que disponen los y las asambleistas. Ademds, esta informacién
deberia ser publicada en la pdgina web de forma periddica, incorporando las recomendaciones de formatos de datos
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abiertos y accesibilidad. Esta sugerencia fue planteada en la medicién del ILTL de 2018 y en la del 2020. Sin embargo
persiste opacidad por ejemplo en la rendicién de cuentas del uso de los quinientos litros de gasolina que por ley recibe
cada diputado o diputada. Las y los asambleistas se han negado repetidamente a eliminar ese privilegio o al menos
transparentarlo. Al dia de hoy no es posible acceder a sus informes de gastos individuales. Lo mismo se podria hacer
con informes de gastos de las bancadas, los cuales actualmente no se publican aun cuando la informacion si existe
y se podria consolidar.

% Problematica 3

Es necesaria la publicacién de llamados a concurso del personal del Congreso o Asamblea Nacional asi como la
informacion del perfil profesional (CV) de personal que trabaja en la Asamblea Legislativa (las y los asesores). Un
principio del uso eficiente y ético de los recursos publicos es la contratacion de personas idéneas y capacitadas para
el puesto que cuenten con el perfil correspondiente para desempefiar las funciones requeridas, maxime en un proceso
técnico tan clave para un pais y una sociedad como es la produccién de leyes.

Dentro del sitio web se podria entonces mantener activo un repositorio que de cuenta de los concursos histéricos y
actuales de reclutamiento de personal. Ademas, en cada perfil del Congresista se deberia publicar el perfil profesional
de su equipo de forma que permita a la ciudadania fiscalizar la informacion sobre las personas que estan a cargo de
labores de asesoria e incidiendo en la formulacion de legislacion, asi como financidndose con presupuesto publico.
El vacio de informacidon sobre los perfiles profesionales del equipo de cada asambleista se habia mencionado en la
edicion de 2020 del ILTL.

Participacion Ciudadana (44,48%)

% Problematica 1

Los mecanismos que procuren garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién son esenciales para que
la ciudadania pueda participar plenamente de los procesos de toma de decisiones y control de la funcién pablica. En
particular, un mecanismo de seguimiento de las solicitudes de informacion fortaleceria la legitimidad de la institucién
y llevaria a un aumento de la confianza ciudadana. Esto debido a que permitiria supervisar el desempefio de las y los
funcionarios publicos en cuanto al procesamiento de las solicitudes, asi como mostrar un manejo transparente de la
informacion en donde existen mecanismos para resolver disputas.

Se podria entonces establecer un mecanismo de ese estilo, como por ejemplo un nimero de tracking de las solicitudes
que la persona usuaria puede referir. También podria incluir informacién detallada sobre el proceso brindado a una
consulta, por ejemplo a qué departamento fue trasladada, los tiempos de respuesta, entre otros. Asimismo, también
seria pertinente la creacion de una instancia dedicada a la resolucién de conflictos sobre el acceso a la informacion
que funcione de forma transversal mediante los diferentes canales de comunicacién y consulta de la Cdmara. Esta
observacion ya se habia sefialado en la medicion del 2020 del ILTL.
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——> Problemtica 2

Se deberian generar canales de informacién y comunicacion interactivos con la ciudadania por parte de la Asamblea
Legislativa, con énfasis en la comunicacién directa con las y los asambleistas. El traslado de la vida cotidiana y la
politica al ambito digital requiere que la institucionalidad democrética se adapte para aprovechar las posibilidades
de acercamiento e incidencia real por parte de la ciudadania en el proceso de produccién de leyes. Las tecnologias
interactivas permiten generar consultas, didlogos, y espacios para conocer sobre las necesidades y las propuestas
ciudadanas. Sin embargo, en la actualidad la comunicacién oficial con los y las diputadas a través de la Asamblea
Legislativa se limita a la divulgacion de sus correos electrénicos y teléfonos de sus despachos.

En este sentido, se podrian realizar capacitaciones para el personal legislativo y los asambleistas sobre el uso de los
canales de interaccion disponibles. De todos modos, fundamentalmente se deberia avanzar con la habilitacién de
mecanismos efectivos, es decir, con incidencia real de interaccién con la ciudadania. Esto ya se habia sefialado en la
medicion del 2020 del ILTL, pero la debilidad en los indicadores enfocados en participacién ciudadana e innovacién
todavia son un gran desafio para la institucion.

% Problematica N 3

Aln cuando el portal de la Asamblea Legislativa pablica datos abiertos sobre ciertas areas del quehacer parlamentario,
no se han evidenciado iniciativas para potenciar la reutilizacién de estos datos con la ciudadania. Estas son relevantes
pues posibilitan la fiscalizacién y transparencia en la funcionalidad legislativa, pero también porque fomentan la
innovacion, la creacion de soluciones colaborativas y la ampliacién del conocimiento a través del procesamiento de
informacion desde la inteligencia colectiva.

De la mano con una politica de datos abiertos, es imperativo impulsar su uso y organizar actividades para su
reutilizacion junto con la ciudadania, la academiay el sector privado, de forma de desarrollar aplicaciones o soluciones
innovadoras. Esta sugerencia ya habia sido planteada en la medicion del 2020 del ILTL.

Buenas Practicas

1- Seccion de Parlamento Abierto en el portal de la Asamblea Legislativa

Este espacio alberga informacion sobre la tematica de parlamento abierto, una subseccién de transparencia que
contiene datos abiertos, documentos vinculados a la rendicion de cuentas, material didactico, e informacion de la CIPA
(Comision Institucional de Parlamento Abierto). Esta seccion nacid y se ha alimentado de solicitudes y sugerencias
que han surgido de las mediciones de Parlamento Abierto y la incidencia que en su momento hizo la sociedad civil.















ECUADORR
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Normatividad (53,90%)

——> Problematica 1

Hace falta regular el cabildeo o lobby dentro del ambito legislativo, especificando las materias en las cuales se puede
realizar dicha actividad y generando registros de reuniones entre asambleistas y cabilderos. Una regulacién adecuada
garantiza que estas interacciones sean transparentes y que toda la ciudadania, no solo aquellos ciudadanos o
ciudadanas con recursos o conexiones, tengan la oportunidad de participar en el proceso de formulacién de politicas.
Por ejemplo, en Chile se aprob6 la Ley de Lobby, que establece un sistema de registro obligatorio para lobistas y
grupos de interés que buscan influir en el proceso legislativo. Dicha ley también establece reglas sobre la divulgacién
de informacion y la prohibicién de ciertas practicas.

En la dltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacion, por lo que no hubo avances concretos en
este sentido. De hecho, la Asamblea Nacional del Ecuador 2021 - 2023, archivé un proyecto normativo que buscaba
regular el lobby.

% Problematica 2

Se debe regular para anunciar publicamente los concursos a través de diversos medios y plataformas de forma de
maximizar la participacién de candidatos calificados. Contar con regulacién es esencial para asegurar transparencia y
confianza publica, prevenir nepotismo y favoritismo, garantizar competencia, promover el profesionalismo, fortalecer
la legitimidad y atraer talento cualificado. El Congreso de Colombia, por ejemplo, ha promovido procesos de seleccién
transparentes basados en méritos para su personal con el fin de fomentar la diversidad y lograr un cuerpo legislativo
mds profesional. En la Gltima medicién en 2020 ya se habia identificado esta misma situacion, por lo que no hubo
avances.

% Problematica 3

Es necesario también contar con regulacion en lo que hace a la declaracion y transparencia de intereses de los y las
asambleistas, funcionarios y funcionarias, cényuges y sus familiares directos. Esto porque constituye una herramienta
esencial para prevenir la corrupcion y asegurar que el proceso legislativo se lleve a cabo en interés de la sociedad en
su conjunto. Dicha regulacién garantizaria transparencia e integridad en la toma de decisiones legislativas.

Al requerir que los y las asambleistas revelen cualquier interés financiero o personal que pueda influir en su labor, se
evita la influencia indebida, se previene la corrupcién y se fortalece la confianza publica en el proceso politico. En
este sentido, el Congreso de Chile ha regulado y transparentado los intereses de los y las asambleistas, funcionarios
y funcionarias, cényuges y familiares directos.

En la Gltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacién, por lo que no hubo avances. No obstante, la
declaracion de intereses de la Asamblea Nacional no incorpora informacién detallada ni incluye a familiares directos
y conyuges.
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Labor del Congreso  (31,19%)

——> Problematica 1

Hace falta publicar un documento oficial que registre la asistencia a las sesiones del pleno en la Camara, ya que
promueve la transparencia al brindar informacién sobre el compromiso y la responsabilidad de los y las asambleistas
hacia su trabajo legislativo. Al hacer visible quiénes asisten regularmente y quiénes no se establece una mayor
responsabilidad por parte de las y los asambleistas y se previene el ausentismo injustificado, asegurando asi un
proceso democratico mds eficiente y equitativo.

En ese sentido, el Parlamento de Uruguay ha regulado y transparentado la asistencia a las sesiones del Pleno. En la
Gltima medicién en 2020 ya se habia identificado esta misma situacion y no hubo avances desde entonces.

% Problematica 2

Es necesario publicar las votaciones de las comisiones en la cdmara, ya que esto implica proporcionar informacién
detallada sobre cdmo cada miembro de la comision ha votado en relacién con un determinado proyecto. La divulgacion
de cémo las y los asambleistas votan en cuestiones sustanciales no solo resalta la responsabilidad individual, sino
que también permite que la ciudadania ejerza un control mds efectivo sobre el poder politico al poder evaluar la
coherencia entre las acciones y los compromisos de campafia.

En ese sentido, el Congreso de Chile ha regulado y transparentado las votaciones de las comisiones. En la Gltima
medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacion y no hubo avances al respecto.

% Problemdtica 3

Es necesario que exista un registro de los obsequios que reciban los y las asambleistas. Estos obsequios pueden incluir
regalos, viajes, comidas, boletos para eventos, alojamiento u otros beneficios materiales. Se trata de un mecanismo
utilizado para garantizar la ética y la integridad en el trabajo legislativo y para prevenir posibles conflictos de interés.
En Chile, por ejemplo, la plataforma de InfoLobby transparenta en datos abiertos los donativos recibidos por las y los
funcionarios publicos. En la dltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacién y no hubo avances
al respecto desde entonces.

Presupuesto y Gestion Administrativa (26,91%)

% Problematica 1

Se destaca una brecha importante en la informacién proporcionada sobre la contratacién del equipo de asesores y
personal por parte de las y los asambleistas. Aunque se publica el listado de las y los asesores y sus sueldos, no se
proporcionan antecedentes profesionales que indiquen sus cualificaciones. Tampoco se informa a qué despacho
legislativo corresponde cada asesor.

84 - INFORMES POR PAIS



Serecomienda entonces que la Asamblea Nacional agregue un apartado en linea donde se publique de manera accesible
y actualizada informacidn sobre el personal, sueldos, curriculums, procesos de contratacion de cada asesor, ademas
de informar a qué asambleista presta su apoyo profesional. Aunque no se publican antecedentes profesionales, en el
Congreso Nacional de Chile, cada Diputado y Diputada transparenta su listado de asesores.

En la dltima medicion se recomendd mejorar este aspecto, y se registraron avances en el 50% de los despachos.
Desafortunadamente la transparencia sigue siendo un tema voluntario de cada asambleista, y no una politica
institucional.

% Problematica 2

No se publica informacién sobre los concursos publicos para postular a trabajos en la Asamblea Nacional. Al no contar
con informacién sobre los llamados a concurso del personal del Congreso, se promueve la opacidad y disminuye las
posibilidades de contar con personal cualificado.

Se debe establecer una politica clara de transparencia en los procesos de contratacion y seleccion de personal.
Esto podria incluir la publicacién de anuncios de trabajo, descripciones de puestos, requisitos minimos, criterios de
seleccion y evaluacion, asi como la divulgacion de los resultados finales de los concursos. Por ejemplo, el Parlamento
del Uruguay impulsa contrataciones publicas y accesibles en su pagina web para brindar apoyo a la labor legislativa.
En la dltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacién, pero no hubo avances en la materia

% Problemitica 3

No se consideran mecanismos de participacion ciudadana en la discusién del ejercicio presupuestario de la Asamblea
Nacional. Aunque se destaca la difusién de cuestiones relativas al ejercicio presupuestario, el control y auditorias en
cuestiones como las compras publicas, resta incorporar mecanismos de participacion ciudadana en la discusion de
la ejecucion presupuestaria.

Para avanzar en este sentido se podria facilitar la creacién de consultas piblicas, plataformas en linea y comités
ciudadanos, asi como sensibilizar a la sociedad y establecer canales de comunicacion directa, considerando incluso
la promocion de leyes que garanticen esta participacion. La Asamblea Legislativa de Costa Rica mantiene un apartado
en linea donde la ciudadania, ademéas de presentar propuestas de leyes como iniciativa popular, pueden realizar
consultas o presentar reclamos y denuncias. En la tltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacion
y tampoco hubo avances en la materia.

Participacion Ciudadana (56,87%)

> Problematica 1

No se fomentan consultas y audiencias publicas con la ciudadania para conocer sus intereses. Mejorar la promocién de
consultas y audiencias publicas en la Asamblea Nacional no solo fortalecera |a calidad y legitimidad de las decisiones
legislativas, sino que también fomentarad una mayor participacion ciudadana y una conexién mas sélida entre los y las
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asambleistas y la poblacién que sirven. Contribuiria también a prevenir conflictos y promover la actualizacién de leyes
segun las necesidades cambiantes de la sociedad.

Para abordar esta cuestion, seria necesario promover una mayor difusién de las oportunidades de participacion
vigentes y utilizar plataformas en linea para facilitar la interaccion ciudadana, asegurando la representacion equitativa
de diversos grupos en las consultas. También se podria establecer un mecanismo de seguimiento y rendicién de
cuentas para garantizar que las opiniones ciudadanas sean consideradas en las decisiones legislativas. Ejemplo
de esto e incluso de la existencia de un mecanismo de solucién de conflicto de acceso a la informacion se puede
encontrar en portales web del Congreso Colombiano.

% Problematica 2

La falta de un Plan de Accién de Parlamento Abierto en la Asamblea Nacional es problemética ya que compromete
la transparencia, la participacion ciudadana y la calidad legislativa. Esto puede aumentar el riesgo de corrupcion,
erosionar la confianza en la institucién y socavar el cumplimiento de compromisos internacionales de gobierno
abierto. Resolver esta carencia es esencial para fortalecer la democracia y promover un Legislativo més responsable
y comprometido con la sociedad.

La Republica de Colombia se encuentra por ejemplo en la implementacién del Séptimo Plan de Congreso Abierto lo que
le ha permitido fortalecer la transparencia, el uso de tecnologias y alinearse con convenciones internacionales contra
la corrupcién. En la dltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacién. Si bien hubo avances, como
la conformacion del foro multiactor, no se llegd a concretar un Plan de Accién.

> Problematica 3

Se observa una publicacién incompleta de informacién acerca de los Asambleistas, habiendo transparentado en un
50% sus planes, programas de trabajo y antecedentes profesionales (CV). Proporcionar informacion completa sobre
los asambleistas y sus actividades permite a la ciudadania tener mayor incidencia y oportunidades de ejercer su
participacion ciudadana activa, ademds de que se fortalece la legitimidad de la institucion, se previene la corrupcién
y se fomenta la rendicion de cuentas efectiva.

Se deben mejorar las plataformas en linea y el portal web para transparentar la informacién de manera que la ciudadania
tenga acceso a la misma y que esta sea de calidad y actualizada permanentemente. El Congreso colombiano
transparenta toda la informacion de las y los asambleistas en su portal web. En la Gltima medicion en 2020 ya se habia
identificado la misma situacion, pero no hubo avances en la materia.

Buenas practicas

1- Seleccion del Consejo Consultivo de Parlamento Abierto de la Asamblea Nacional del Ecuador.

El Consejo Consultivo busca ser un espacio de articulacion entre la Asamblea Nacional y la sociedad civil para la
consulta, asesoria y evaluacion de la implementacion de la politica de parlamento abierto en la Asamblea Nacional.

En la medicién anterior se habia sugerido la conformacion de un espacio multiactoral para la co-creacion de planes de
accion de Parlamento Abierto.















GUATEMALA
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Normatividad (50,18%)

% Problematica 1

Se observa una ausencia de mecanismos de participacién ciudadana en la formulacién de propuestas legislativas.
Asegurar la participacion ciudadana normativamente en la legislacién guatemalteca permitiria crear leyes con mayor
alcance, reduciendo sus deficiencias técnicas y politicas, asi como otorgarle mayor legitimidad ante la poblacién y
sociedad civil, ampliando la probabilidad de éxito en su implementacion.

Se podria considerar entonces la posibilidad de incluir normativamente la participacion ciudadana en las diferentes
etapas de la elaboracion de las iniciativas de ley, analisis y discusion, y especialmente, garantizar la apertura,
publicidad y divulgacion del proceso por etapas, para que la ciudadania u organizaciones de sociedad civil puedan
emitir observaciones. En la dltima medicién en 2020 ya se habia identificado la misma situacién, sin embargo, no se
han registrado avances legislativos para subsanar la problematica.

——> Problematica 2

No existe legislacion respecto a los procesos de cabildeo o “Lobby” politico, dificultando la transparencia en la toma
de decisiones en el Congreso de la Republica. La legislacion sobre los procesos de cabildeo, no tnicamente en el
Congreso de la Repiblica, permitiria a la ciudadania y organizaciones de sociedad civil conocer y anticiparse a la toma
de decisiones de las y los Congresistas, reduciendo significativamente la discrecionalidad en la toma de decisiones y
la presion a la que estos estdn sujetos y que ejercen hacia funcionarios del Organismo Ejecutivo.

Se deberia entonces implementar un sistema de registro de informaciéon mds detallada de la labor de las y los
Congresistas, tales como asistencia de reuniones y sus interlocutores, asi como cudles son los temas prioritarios. En
la dltima medicion en 2020 ya se habia identificado la misma situacion, sin embargo, no se han registrado avances
legislativos para subsanar la problemética.

——> Problemitica 3

No existe una politica de género y atencién a grupos vulnerables al interior del Congreso de la Republica. La
implementacién de una politica de género y grupos vulnerables es fundamental para construir una sociedad inclusiva
y equitativa, cuya aspiracién méxima de un Congreso de la Repiblica es la representacion de la sociedad.

Se podria tratar esta cuestion introduciendo una politica de género y grupos vulnerables, en principio para sistematizar
la informacion al respecto ante el vacio de un diagnéstico interno, y garantizar la equidad y paridad en la designacién
de cargos directivos y operativos del Organismo Legislativo. En |a Gltima medicion en 2020 ya se habia identificado la
misma situacion, sin embargo, no se han registrado avances legislativos para subsanar la problematica
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Labor del Congreso  (47,08%)

——> Problematica 1

No existe el acceso a las versiones estenograficas ni las grabaciones audiovisuales de las sesiones de comisiones del
Congreso. La Ley Orgénica del Organismo Legislativo (Decreto 63-94) establece que las sesiones de las comisiones
ordinarias, extraordinarias y especificas, deberén ser registradas por medio de sistemas electrénicos de audio y
audiovisuales. También establece que el registro de dichas sesiones es de cardcter publico.

Es importante que la legislatura cumpla con lo establecido en este articulo para que la poblacién tenga acceso a
los temas, discusiones e investigaciones que se desarrollan desde las diferentes clases de comisiones. El acceso
de las versiones estenograficas y audiovisuales de las sesiones debe ser acompafiado del fortalecimiento de las
capacidades técnicas y financieras para una infraestructura que permita la transparencia activa de las sesiones.

Para solucionar esta cuestion, seria importante fortalecer las capacidades técnicas y de infraestructura, mediante una
planificacion estratégica de corto y mediano plazo, de forma de que el Congreso cuente con los recursos humanos
y financieros necesarios para garantizar el estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica del Organismo
Legislativo. Ademas, dar prioridad presupuestaria y administrativa a esta planificacion estratégica para que se
constituya en una politica legislativa interna que trascienda las diferentes gestiones de Juntas Directivas dentro del
Organismo Legislativo. En la dltima medicion se identificé el mismo problema, pero no se presentaron avances al
respecto.

——> Problematica 2

El Congreso no cuenta con un registro detallado de cabilderos o lobistas, ni de las reuniones que sostienen con
Congresistas. Es importante que se promuevan normas y mecanismos de participacion ciudadana para la promocion
de la probidad y ética en torno a los diferentes grupos e intereses de diferentes actores. Los principios de probidad,
establecidos en el articulo 6 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos (Decreto
89-2002), establecen que el ejercicio de la funcién administrativa debe desarrollarse con transparencia, prevaleciendo
el interés publico sobre el privado.

Se podria entonces generar un espacio de discusion entre las y los Congresistas, organizaciones de sociedad civil y
organismos internacionales para impulsar la discusion de un proyecto de ley de regulacion del lobby y/o la gestion de
intereses, con base en estandares internacionales y buenas practicas adoptadas en paises de la region. En suma, se
deberia impulsar la redaccion, discusién y aprobacién de una ley en la materia. En la Gltima medicién se identificé el
mismo problema, pero no se presentaron avances al respecto.

% Problematica 3

No se tiene acceso a informes de las actividades de control que realizan las y los Congresistas sobre laimplementacién
de politicas publicas y/o sobre las reasignaciones presupuestarias que efectda el Poder Ejecutivo. Es importante que
esto se resuelva porque garantiza una mayor transparencia en el trabajo de fiscalizacion del Congreso de la Repblica,
brindando mayor informacién sobre cuales son las prioridades de las y los parlamentarios, bloques legislativos
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y comisiones de trabajo para el trabajo de control politico. Ademds, porque genera informacién relevante para la
sociedad civil, la academia y la ciudadania para entender las relaciones que se dan entre los Organismos Ejecutivo
y Legislativo, especialmente con relacién al sistema de pesos y contrapesos propios de un sistema republicano y
democrético.

Es por esto que se recomienda disefiar, promover e implementar un robusto sistema de gestién de la informacién
legislativa sobre las solicitudes de informacion y citaciones que se realizan desde el Congreso de la Republica hacia
otras entidades publicas, principalmente del Organismo Ejecutivo. También seria importante publicar proactivamente
informacion especializada y especifica sobre las citaciones realizadas desde las comisiones de trabajo, bloques
legislativos, instancia de jefes de bloque y/o0 Junta Directiva a funcionarias y funcionarios de otras entidades publicas
en formatos abiertos, editables y de facil acceso a través de la pagina web oficial del Congreso de la Republica. En la
Gltima medicion se identificé el mismo problema, pero no se presentaron avances al respecto.

Presupuesto y Gestion Administrativa (31,62%)

% Problematica 1

Actualmente la informacién publicada sobre el personal de apoyo y el equipo de asesores de las y los Congresistas
Gnicamente corresponde al nombre, cargo y salario. Sin embargo, se desconoce sobre el perfil técnico y experiencias
de dicho personal, generando un vacio de informacién clave para promover la transparencia y rendicién de cuentas de
las instituciones publicas.

Seria importante entonces sumar informacién adicional al nombre, cargo y salario de los mismos, incluyendo un
apartado en los perfiles de las y los Congresistas disponibles en la pagina web que permita conocer esta némina
y cuente con informacion estandarizada y desagregada por género del perfil del personal de confianza de las y los
diputados (formacion académica y trabajos anteriores). En la dltima medicion en 2020 ya se habia identificado la
misma situacion, sin embargo, no se han registrado avances legislativos para subsanar la problematica.

——> Problematica 2

Se observa una ausencia y discrecion en la publicacion de la informacion sobre ejecucion del gasto de grupos
parlamentarios. Actualmente existe poca transparencia y discrecionalidad en los gastos realizados por diputados
y grupos parlamentarios, por lo que reglamentar y publicarlo en la pagina oficial del Congreso de mejor manera
contribuiria a la transparencia y a evitar el uso indebido de los recursos financieros para gastos personales ajenos a
las labores legislativas.

Es recomendable entonces incluir normativamente y reglamentaria la asignacién de presupuestos a diputados y
bloques legislativos para su sistematizacién, que permita la trazabilidad directa y pablica de los gastos utilizados por
las y los diputados o bloques, y no registrarlos en partidas diferentes. Se identificdé como un problema en la edicién
anterior del ILTL, sin embargo, no se han realizado las reformas legislativas o reglamentarias para subsanar dicha
debilidad en la transparencia de la informacién.

INFORMES POR PAIS - 95



——> Problemitica 3

Existe discrecion y poca transparencia en la publicacion de llamados a concurso del personal del Congreso. Mejorar
los mecanismos de transparencia en la publicacién de llamados a concurso del personal del Congreso permitiria
fortalecer las contrataciones de personal al procurar mayor competencia por los puestos y personal con mejores
capacidades técnicas, asi como reducir la percepcion de opacidad en la contratacion de personal técnico.

Se recomienda entonces garantizar la méaxima publicidad de las ofertas laborales por todos los medios de difusién del
Congreso de la Republica, asi como mejorar los procesos de contratacion de personal para garantizar competencia
de perfiles por los cargos disponibles, a través de procesos publicos y abiertos. Se habia identificado como una
problematica en la evaluacidon anterior, sin embargo, no se han realizado modificaciones positivas al respecto.

Participacion Ciudadana (33,60%)

% Problemética 1

La legislatura no cuenta con un Plan de Accién de Parlamento Abierto en la actualidad. Seria importante corregir esta
situacion ya que Guatemala es parte de la Alianza para el Gobierno Abierto y existe una politica de vinculacién de
los parlamentos dentro de la Alianza. Deberia de contar con una estrategia institucional para promover los principios
de la apertura dentro de la labor parlamentaria. Pero también porque fortalece la relacion con la sociedad civil, la
ciudadania y otros actores de la sociedad, favoreciendo la confianza ciudadana en el trabajo legislativo. Fomenta
ademas la mejora continua de los procedimientos técnicos internos y promueve una participacion proactiva de las 'y
los funcionarios legislativos en procesos de innovacién dentro del congreso.

Para avanzar en este sentido se deberian retomar las iniciativas realizadas durante los afios 2016 y 2017 en el Congreso
de la Replblica para implementar nuevos procesos de co-creacion de un Plan de Accién de Parlamento Abierto.
También se podria construir una normativa interna del Congreso de la Republica que facilite la institucionalizacién de
los procesos de co-creacion de planes de accion de apertura legislativa y desarrolle una instancia especifica dentro
del Organismo Legislativo que esté a cargo de su implementacion y seguimiento. Ya se realizaron sugerencias sobre
este tema en la medicién del ILTL en el afio 2020.

% Problematica 2

Los procesos de consulta ciudadana sobre los proyectos de ley no presentan avances o nuevos mecanismos. Esto seria
importante de resolver para promover mayor participacion dentro del proceso legislativo. Es importante garantizar
diferentes mecanismos de interaccion con la ciudadania, tanto digitales como anélogos. La institucionalizacion y
fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana dentro del proceso legislativo fortalece ademas la
calidad, legitimidad y eficacia de la produccién legislativa.

Es recomendable por lo tanto generar un proceso de discusion, disefio y aprobacion de un reglamento de participacion
ciudadana dentro del proceso legislativo para garantizar su institucionalizacién y cumplimiento, tomando como
referencia buenas précticas de otros paises como Chile. Se realizaron sugerencias sobre este tema en la medicion del
ILTL en el afio 2020.
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——> Problemitica 3

El Congreso de la Republica no cuenta con un programa y/o politica de datos abiertos que fomente la reutilizacién
de los datos legislativos. Esto es relevante ya que la publicacion proactiva de datos legislativos en formatos abiertos
y editables fomenta una mayor participacién e involucramiento de la ciudadania frente a la labor legislativa. La
publicacién sistematica de datos abiertos permitiria generar, con mayor frecuencia, espacios de interaccion con la
ciudadania, como hackatones.

Por lo tanto, resulta pertinente retomar los esfuerzos realizados por el Congreso durante el 2017 relativos a la
aprobacion de una politica legislativa de datos abiertos, considerando los obstaculos, aprendizajes y retos para
su implementacion. Se podria también considerar la posibilidad de generar un espacio de didlogo permanente con
organizaciones de sociedad civil, la academia, el sector privado y otros sectores de la sociedad, que se constituya en
un comité de usuarios de datos abiertos legislativos.

Este espacio debe desarrollar una estrategia de priorizacion, regularizacién e institucionalizacién de publicacion de
datos legislativos. Se realizaron anteriormente sugerencias en torno al tema, pero en esta edicién de la medicidn, se
esta realizando la sugerencia més directa sobre la politica de datos abiertos.

Buenas practicas

No se identificaron buenas practicas importantes o destacables por parte de la legislatura.
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Normatividad (22,58%)

——> Problematica 1

El Congreso Nacional de Honduras no cuenta con una Ley especificamente sobre la transparencia y acceso a la
informacion publica. Si bien el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece
criterios adicionales que debe publicar el Congreso Nacional, no existe normativa alguna respecto a temas puntuales
como la publicacion de la asistencia de los y las diputadas del Congreso Nacional o la publicacién del ciclo de creacién
de un proyecto de Ley. Tampoco existe normativa que regule la calidad de informacién que es publicada y enviada a
través de solicitudes de informacidn ni normativa nacional referente a la adopcion del parlamento abierto o de datos
abiertos.

Al no tener una normativa especifica sobre transparencia y acceso a la informacién publica, el Congreso Nacional no
es capaz de publicar datos especificos sobre la funcién del mismo, apegadndose nada mas a las generalidades de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y obviando temas de suma relevancia como la asistencia de
los y las diputadas del Congreso Nacional. Adicionalmente, la informacién que se publica no cuenta con la calidad
esperada como para poder ser reutilizada.

La transparencia y acceso a la informacion en el Congreso Nacional es de vital importancia para un correcto
funcionamiento del poder legislativo. En ese sentido, el Congreso Nacional debe contar con una regulacion especifica
orientada a la publicacién de informacion, que si bien puede estar integrada en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, debe considerar aspectos caracteristicos del Congreso Nacional. Debe también adoptar en sus
normativas nacionales, los principios y estdndares de parlamento abierto.

% Problematica 2

El Congreso Nacional no tiene normativa sobre la participacién ciudadana ni cuenta con una ley que establezca la
obligacion del Congreso Nacional de consultar con la ciudadania las reformas, nuevos proyectos de ley o derogaciones
que se pretenden realizar. Adicionalmente, no se evidencian politicas de participacién y equidad de género o de grupos
vulnerables. El Congreso Nacional no cuenta con participacién ciudadana en su labor legislativa al no existir una
normativa referente al tema, por lo que las funciones legislativas del Congreso Nacional no cuentan con la opinién y
aprobacion del pueblo, reflejando manos legitimidad y aceptacion.

El Congreso Nacional debe entonces utilizar mecanismos de participacion que permitan que la ciudadania conozca
y opine respecto a los proyectos de ley que se estan tramitando. En el caso del Congreso de Costa Rica, la seccion
“Tramite de la ley y control politico” incluye informacién del estado en que se encuentra un proyecto de ley, permite
consultar el texto de las leyes, seguir el trabajo de las y los diputados en las comisiones y los informes de su labor.

% Problemética 3

No existe reglamentacion sobre el cabildeo o Lobby que pueden realizar las y los diputados y diputadas del Congreso
Nacional. Por otro lado, si bien existe en la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacidn a Partidos Politicos y
Candidatos la obligacion de presentar declaraciones por parte de llos y las Congresistas del Congreso Nacional, estas
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no son publicas, por lo que no se conocen con exactitud los datos de los congresistas ni de sus familiares, limitando
el escrutinio publico y la prevencién de actos de corrupcion. Es importante que se regulen las acciones de cabildeo
o lobby asi como la publicacion de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los y las Congresistas con la
finalidad de prevenir los actos de corrupcién que se pueden propiciar desde el poder legislativo.

Es necesario entonces que se establezcan normativas encaminadas a reglamentar el cabildeo o Lobby, asi como
la publicacién de las declaraciones patrimoniales y de intereses de las y los diputados y diputadas del Congreso
Nacional. Tal es el caso de Chile, por ejemplo, con la Ley N° 20.880 sobre Probidad en la Funcion Pdblica y Prevencién
de los Conflictos de Intereses y su reglamento. Tanto los parlamentarios como las autoridades y funcionarios de la
Corporacién deben efectuar la Declaracion de Intereses y Patrimonio. Ya se habia hecho esta sugerencia en la anterior
medicién del ILTL en 2020.

Labor del Congreso  (21,18%)

% Problemética 1

El Congreso Nacional no tiene un registro pablico de los temas a tratar en las sesiones ordinarias del Congreso, y las
convocatorias a las sesiones ordinarias no estan acompafadas de una agenda u orden del dia. La Unica manera de
conocer la agenda a desarrollarse en las sesiones del Congreso Nacional es estar presente en las sesiones ordinarias,
ya sea en el edificio del Congreso o a través de las transmisiones en vivo de las mismas sesiones. Sin embargo, el
Congreso tampoco deja un registro de los temas tratados en las sesiones anteriores, por lo que no se tienen datos
de estas. Lo mismo sucede con la asistencia de las y los diputados y diputadas al Congreso Nacional, no existiendo
registros de las mismas.

Es importante que esto se resuelva ya que conocer los temas que se trataran en las sesiones ordinarias del Congreso
permite a las y los diputados y las diputadas estar preparados académicamente para discutir sobre el tema que se
estara discutiendo. Adicionalmente, a la ciudadania le permite estar pendiente de temas trascendentales tratados en
el Congreso. Tener un registro de los temas tratados brinda mayor respaldo al Congreso Nacional de sus actuaciones.
El Congreso Nacional deberia llevar un registro de las agendas de cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias
que se desarrollan en el Congreso Nacional, las cuales debieran ser publicadas junto con las convocatorias que se
realizan para sesionar. El Congreso de la Republica de Colombia, por ejemplo, tiene un registro de las sesiones que se
llevaron a cabo y adjunto el archivo de agenda que se desarrolld.

% Problematica 2

Las comisiones del Congreso Nacional, inicamente estan obligadas a rendir un informe semestral a la Junta Directiva
del Congreso Nacional, el cual no se harealizado durante el 2022 y 2023. Sin embargo, esta informacion no es publicada
por el Congreso Nacional. Ademds, no comprende el detalle de informacién como las agendas de las reuniones de las
comisiones, la asistencia de las y los diputados a las reuniones o las votaciones de los mismos, ni se tiene un registro
de los gastos que se realizan en las actividades de las comisiones.

Conocer la labor que realizan las comisiones del Congreso Nacional es de suma importancia ya que a través de estas
se dictaminan los proyectos de ley, las reformas y derogaciones para proceder a la discusion y votacion en el pleno
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del Congreso Nacional. Por ende, conocer los datos sobre, la productividad, temas a tratar, asistencia, votaciones y
gastos de las comisiones del Congreso Nacional, permitiria mayor transparencia, rendicion de cuentas y asi mejores
resultados en el Congreso Nacional.

Paraello, las comisiones del Congreso Nacional deben apegarse a los principios de transparencia y maxima publicidad,
publicando de manera anticipada los temas a tratar en las reuniones de comisiones, asi como informes mensuales de
su productividad, asistencia y gastos ejecutados. Por ejemplo, el Congreso de la Republica de Peri publica en su sitio
web la agenda de las reuniones de comisiones, los acuerdos de las mismas, y sus manuales de gestion.

——> Problematica 3

La publicacién de los proyectos de ley se realiza una vez aprobado el proyecto de ley, reforma o derogacién. Sin
embargo, el proceso de tramitacion de dichos proyectos no es publicado. Adicionalmente, la publicacién se realiza
en una Unica version y no se publica en un lenguaje inclusivo para personas con discapacidad. Tampoco se realizan
versiones en un lenguaje popular o de menor tecnicismo para mayor compresion de la ciudadania.

Los proyectos de ley, reformas o derogaciones, suelen estar dotados de tecnicismos, atinentes a su naturaleza.
Teniendo en cuenta el nivel de escolaridad de los y las hondurefias, la cantidad de personas con discapacidades (por
ejemplo, discapacidad visual) y la cantidad de culturas y grupos étnicos con lenguas nativas, es importante que el
Congreso publique sus proyectos de ley, mociones, acuerdos, reformas y derogaciones en lenguaje sencillo e inclusivo
a las diferentes capacidades de la sociedad.

Se deberian publicar tanto los proyectos de ley como el proceso de los mismos, todo esto en un lenguaje sencillo claro
y al alcance de |a poblacién. Por ejemplo, la Cdmara de Diputados de Brasil, dentro de la seccién “Actividad Legislativa”
muestra una explicacién del proceso legislativo en lenguaje claro utilizando un formato audiovisual y una infografia.

Presupuesto y Gestion Administrativa (Puntaje 10,51%)

% Problematica 1

El Congreso Nacional hace una publicacion mensual de la ejecucion presupuestaria, pero esta no es de manera
desagregada, omitiendo datos de interés como los gastos en alimentacion realizados en las reuniones del Congreso
Nacional, gastos en acciones de las comisiones ordinarias y extraordinarias, entre otros.

Que se publique la ejecucién presupuestaria del Congreso Nacional de manera desagregada es de utilidad para la
prevencion de delitos en contra de la administracion publica. Esto debe resolverse, como una accién encaminada a la
transparencia activa desde el poder legislativo.

Para esto la publicacion deberia ir detallando de la manera mds especifica posible como se realizaron los gastos dentro
del Congreso, el objetivo de las acciones para las que se realizé el gasto y demas datos. La Plataforma de Informacién
de Datos Automatizados del Congreso peruano ofrece datos sobre el avance de la ejecucién del presupuesto y de la
inversién publica por medio de tablas y gréficos descargables.
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——> Problemitica 2

No se publican los gastos ejecutados por las bancadas o grupos parlamentarios del Congreso ni se conoce cuél es
el porcentaje del presupuesto del Congreso Nacional que se ejecuta en las comisiones o grupos parlamentarios. Los
gastos realizados por las comisiones o grupos parlamentarios deben ser contabilizados y publicados en atencion a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas. Esto es relevante ya que, a través de la publicacién de los gastos
ejecutados, se puede medir la productividad de las comisiones y grupos parlamentarios.

Los informes de actividades de las comisiones deberian hacerse mensualmente y en ellos incluir la ejecucion
presupuestaria de cada comision o grupo parlamentario, detallando el gasto, y el objetivo del mismo, entre otros
items de relevancia. Asimismo, los informes de ejecucion presupuestaria del Congreso Nacional debieran también
contemplar una desagregacion de sus gastos en relacion a las comisiones y grupos parlamentarios.

% Problemadtica 3

El Congreso Nacional, dentro de su informe de ejecucion presupuestaria, Gnicamente establece el gasto por viaticos
de manera general. Es decir, no se especifica a qué diputados o diputadas se destinaron los fondos,el objetivo y
destino del viaje ni el tiempo por el cual se viajé, entre otros detalles. Es necesario que la informacidon se brinde de
manera detallada. La desagregacion de los datos en concepto de viajes permitiria realizar una efectiva rendicion de
cuentas, que imposibilite la malversacién de fondos a través de esta préactica.

En este sentido, es importante que los gastos del Congreso Nacional en viajes de las y los diputados y diputadas sean
publicados de forma desagregada, indicando la mayor cantidad de detalles posibles. La Cdmara de Diputados de
Argentina realiza por ejemplo una publicacién de los viajes por semestre, y si bien esta carece de los gastos por viaje,
los detalles de estos son un buen ejemplo a tomar sumando los datos de los gastos que se realizaron.

Participacion Ciudadana (35,10%)

% Problemética 1

La péagina Web del Congreso Nacional se cred con la toma de posesion de los actuales diputados y diputadas. Sin
embargo, desde su creacién en 2022 hasta la fecha esta no ha sido actualizada, y no se tiene informacion oficial
referente a la productividad, funciones y actividades de las y los diputados. Si bien existe un portal Gnico de
transparencia del Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) este responde Unicamente a las generalidades
establecidas por el IAIP, sin poderse publicar mas datos de interés sobre la labor del Congreso Nacional. Esta pagina
web ademds no cuenta con mecanismos de consulta o contacto con el Congreso Nacional, limitando la participacion
ciudadana.

La participacion ciudadana en el Poder Legislativo es relevante en cuanto dota de legitimidad las decisiones y acciones
del mismo. La posibilidad de un sitio web actualizado, accesible y con mecanismos de participacion representaria un
Poder Legislativo abierto a la participacion ciudadana. Seriaimportante entonces lograr la actualizacién y accesibilidad
del sitio web del Congreso Nacional, con mecanismos de participacién y consulta.
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——> Problemtica 2

El Congreso Nacional no tiene canales de comunicacién con la ciudadania. Las solicitudes de informacién son el
unico mecanismo que permite un ligero contacto con el Congreso Nacional, pero la ciudadania no puede hacer llegar
sus dudas, opiniones, recomendaciones y demads a los y las Congresistas, cerrando en gran medida la participacion
ciudadana.

Todos los proyectos de ley que crea, reforma o deroga el Congreso Nacional afectan de una u otra manera a la
ciudadania, en especial a grupos vulnerables. En ese sentido, es necesario que el Congreso establezca canales de
comunicacién que permitan conocer la opinion de los grupos a los que afecta un proyecto de ley, con la intencién de
no generar determinaciones lesivas para la ciudadania. Seria importante entonces avanzar en esta direccion creando
dichos mecanismos de comunicacion, como un sitio web en donde se puedan establecer las opiniones de la ciudadania
sobre un proyecto de ley. Por ejemplo, el Parlamento Europeo muestra en su plataforma "It's your Parliament" los
registros de votacion de sus miembros y grupos politicos, teniendo las y los usuarios la opcion de compartir sus
comentarios y emitir sus propios votos.

% Problemdtica 3

Respecto a la informacion de los y las diputadas del Congreso Nacional, Unicamente es posible conocer su partido
politico, departamento al que representan y su nombre. Sin embargo, con relacién a la labor legislativa, no se conocen
los planes de trabajo de ningln diputado o diputada, mucho menos la ejecucion de los mismos. La rendicién de
cuentas debe exigirse no sélo al Congreso Nacional como 6rgano del Estado, sino a cada diputado y diputada en
cuanto funcionarios/as publicos/as electos para desempefiar una labor. Tomando en cuenta que en Honduras la
reeleccion de las y los diputados es indefinida, es necesario para futuras votaciones que la ciudadania conozca la
ejecucion de los planes de trabajo de las y los diputados.

Se deberia entonces profundizar la publicacién de la informacién de las y los diputados en el marco de su labor
legislativa. En esta linea, la Camara de Diputados y Diputadas de Chile presenta en la seccién "Diputadas(os)"
informacion de contacto, funciones principales en la tramitacién legislativa y una seccién de transparencia, con el
apoyo de un buscador.

Buenas practicas

No se identifican buenas practicas.















mexico
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Normatividad (38,96%)

% Problematica 1

Se identificd la ausencia de regulacion de una politica de datos abiertos para el Congreso de México. Al presente
no existe una normativa en ese sentido para el Poder Legislativo. La importancia de que un Congreso cuente con
legislacion en materia de datos abiertos radica en la promocién de la transparencia y la participacion ciudadana en el
proceso legislativo.

Los datos abiertos son una herramienta fundamental para fomentar la rendicién de cuentas y permiten que la ciudadania
acceda de manera sencilla y comprensible a la informacién relacionada con la toma de decisiones legislativas. Esto
no solo fortalece la confianza en las instituciones democréticas, sino que también empodera a la ciudadania para que
pueda involucrarse de manera activa en el proceso politico y evaluar la gestion de los y las congresistas.

Ademas, la legislacién en materia de datos abiertos contribuye a la eficiencia y la efectividad del Congreso. Facilita
la recopilacion, el anélisis y el intercambio de informacién entre los y las congresistas, comisiones y otras instancias
involucradas en la elaboracién de leyes. Esto agiliza el proceso legislativo, promueve la colaboracién interinstitucional
y ayuda a identificar areas de mejora en la gestion parlamentaria.

En dltima instancia, una legislacién de datos abiertos en el Congreso impulsa la innovacion y el desarrollo de politicas
basadas en evidencia, lo que se traduce en un gobierno mds efectivo y responsable. Es por esto que se recomienda
instrumentar una regulacién interna que especifique la informacién que seré publicada en datos abiertos, incluyendo
tiempos de actualizacidn, repositorios, manuales de utilizacién, estdndares y principios.

% Problematica 2

Al presente no existe normativa que legisle el cabildeo en México. Si bien existe un registro de cabilderos, no existen
directrices hacia la obligacion de reportar las actividades, encuentros, dadivas y similares entre cabilderos y los y las
congresistas o su staff. La regulacion del cabildeo es de suma importancia en un sistema democratico transparente y
equitativo. Esta préctica implica la influencia ejercida por grupos de interés sobre Congresistas y las y los funcionarios
publicos, y su regulacion es esencial para evitar el abuso de poder y garantizar que todas las voces ciudadanas
tengan igualdad de oportunidades para participar en el proceso politico. Sin regulaciones adecuadas, el cabildeo
puede convertirse en un vehiculo para intereses particulares que pueden prevalecer sobre el bien comin, socavando
la integridad del sistema legislativo y la confianza de la ciudadania en sus congresistas.

Ademas, la regulacion del cabildeo promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso politico.
Establecer requisitos de divulgacion y registros publicos de estas actividades garantiza que la informacién sobre
quién esta tratando de influir en la toma de decisiones esté disponible para el escrutinio pablico. Esto permite a la
ciudadania, a los medios de comunicacion y a las autoridades supervisar de cerca las interacciones entre los grupos
de interés y los y las congresistas, y asegura que las decisiones legislativas se tomen de manera abierta y basada
en argumentos razonados en lugar de influencias ocultas. En Gltima instancia, la regulacién del cabildeo es un pilar
fundamental para mantener la integridad y la legitimidad de un sistema democratico representativo.

Por lo tanto, es necesario crear una regulacion interna que determine las obligaciones de reportar y transparentar las
actividades realizadas en materia de cabildeo, incluyendo encuentros, tematicas, reuniones, comidas, invitaciones y
similares.
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% Problemética 3

No existe regulaciéon que obligue a los y las congresistas a publicar las donaciones, obsequios, donaciones y
dédivas recibidas. La regulacion de registros publicos de obsequios, donaciones y dadivas otorgadas a Congresistas
desempefia un papel crucial en el fortalecimiento de la rendicién de cuentas en el dmbito legislativo. En primer lugar,
estos registros permiten una mayor transparencia en las relaciones entre Congresistas y grupos de interés, evitando
posibles conflictos de interés o influencias indebidas. Al tener un registro claro y pdblico y qué se obsequia a los y
las congresistas, se pueden identificar posibles practicas no éticas y asegurarse de que las decisiones legislativas no
estén influenciadas por intereses particulares en detrimento del bien comun.

Ademas, |a existencia de estos registros fomenta la confianza de la ciudadania tanto en los y las congresistas como en
las instituciones legislativas en general. La ciudadania tiene derecho a saber quién estd influyendo en las decisiones
de sus Congresistas y si se estdn tomando decisiones en funcién de obsequios o donaciones. Al regular y mantener
registros publicos de obsequios, se promueve una cultura de responsabilidad y se consolida la idea de que las y los
Congresistas son responsables ante el pueblo. En dltima instancia, esta regulacién contribuye a una democracia més
sélida y a una mayor confianza en el proceso legislativo al garantizar que los intereses puablicos prevalezcan sobre los
intereses privados.

Para regular legalmente la existencia de registros puablicos de los obsequios, donaciones y dadivas recibidas por
las y los Congresistas, es fundamental que considere un disefio normativo sélido que garantice la transparencia y la
rendicion de cuentas. Establecer estas regulaciones en la legislacién promoverd una mayor transparencia, rendicion
de cuentas y confianza en el proceso legislativo, garantizando que las y los Congresistas actden en interés del publico
y no en beneficio de intereses privados.

Labor del Congreso  (52,52%)

——> Problematica 1:

Se identifica una publicacién deficiente de informacién de las comisiones legislativas. Los registros de la actividad de
las comisiones no siempre se encuentran homologados, siendo necesario contar con informacién sobre asistencias,
votaciones, trdmite de asuntos (iniciativas turnadas e iniciativas atendidas), versiones estenogréficas e informes,
tanto en cuanto datos agregados de las camaras como dentro de los micrositios de las comisiones legislativas.

La actividad legislativa de las comisiones es extremadamente importante, sin embargo la disparidad en la carga
y publicacién de informacién hacen dificil su andlisis por parte de la ciudadania. Es por ello que es importante
homologar las practicas en todas las comisiones de ambas cdmaras, con el fin de contar con toda la informacién
disponible tanto en datos agregados como desagregados por comision. Esto se podria resolver si se generan los
documentos y practicas normativas que permitan estandarizar la publicacion de informacion en cada una de las
camaras, y la actualizacion de la misma.

% Problematica 2:

No existe un documento que registre de forma adecuada las asesorias externas contratadas por las cdmaras
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(Congresistas, comisiones, drganos de gobierno, etc.), incluyendo estudios, consultorias y otros trabajos utilizados
para la gestién de asuntos y decisiones legislativas.

Esto es importante de resolver en cuanto los estudios, asesorias externas y consultorias utilizadas para la toma de
decisiones son esenciales para comprender el funcionamiento legislativo y contar con una adecuada rendicién de
cuentas. De ahi que resulte esencial contar con esta informacion para transparentar la labor legislativa en ambas
camaras.

Para avanzar en este sentido, se recomienda generar un apartado en las paginas de obligaciones de transparencia que
permitan contar con un medio para conocer sobre los distintos estudios y asesorias externas.

% Problematica 3

No existe un registro de obsequios recibidos por los y las congresistas, sea en especie o econémicos. Contar con tal
registro hace parte de la rendicion de cuentas, permitiendo identificar sus intereses. Se recomienda crear un apartado
donde se pueda conocer sobre los obsequios recibidos. Este debiera a su vez estar acompafiado de lineamientos para
el debido registro de los mismos por parte de las Cdmaras y su incorporacion a las declaraciones de intereses de cada
Congresista.

Presupuesto y Gestion Administrativa (43,90%)

——> Problemitica 1

Si bien hay bastante informacion publica presupuestaria y de gestion disponible sobre ambas cdmaras, ésta no
siempre es facil de encontrar, ni accesible o comprensible para la ciudadania. La Cdmara de Diputados tiene un
micrositio para transparentar esta informacion e incluso una plataforma especifica sobre las contrataciones, mientras
que en el Senado hay un micrositio que te redirecciona a la Plataforma Nacional de Transparencia, un portal nacional
que concentra informacion de todas las instituciones mexicanas y donde no en todos los casos es posible descargar
la informacion del Senado, pese a que esta funcion esta activada.

Al ser la presentacion actual de la informacion de dificil acceso y comprensién por parte de la ciudadania, se
desincentiva su involucramiento y participacién. La accesibilidad documental de la informacién presupuestal y
de administracién del Congreso es esencial para garantizar la transparencia y la responsabilidad en la gestién de
los recursos publicos. El presupuesto del Congreso proviene de las y los contribuyentes y su correcta asignacion
y utilizacién son fundamentales para el funcionamiento eficiente de las instituciones democréticas. Proporcionar
acceso publico a informacién detallada sobre como se gasta el dinero en el Congreso permite que la ciudadania,
los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil ejerzan una vigilancia activa, identifiquen
malversaciones de fondos y evalden si se estdn asignando recursos de manera acorde a las necesidades legislativas
y a los intereses de la poblacion.

Ademds, la transparencia en la gestion administrativa del Congreso promueve la confianza en las instituciones
democraticas y refuerza la legitimidad de las y los Congresistas electos. Al proporcionar fécil acceso a informacion
sobre contrataciones, gastos operativos, politicas de recursos humanos y otros aspectos administrativos, se establece
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un entorno de responsabilidad y se previene la opacidad en la toma de decisiones internas. Esto no solo reduce el
riesgo de prdacticas corruptas, sino que también fortalece la percepcion de que el Congreso actla en beneficio de la
ciudadania en lugar de intereses particulares.

En dltima instancia, la accesibilidad documental de la informacién presupuestal y de administracién del Congreso
es un componente esencial de una democracia sélida y transparente. Existen avances en la Cdmara de Diputados,
como el hecho de que se transparente el presupuesto desagregado de las fracciones parlamentarias o que exista
un micrositio especifico para transparentar informacién. Sugerimos entonces que el Senado adopte o replique estos
avances incorporados por Diputados.

——> Problemtica 2

No se cuenta con estadisticas del funcionamiento interno de las camaras desagregados por género (personal,
remuneraciones, cargos, etc). Si no podemos conocer la informacion legislativa desagregada por género no sabemos
como se estéan cerrando las brechas de desigualdad dentro del Poder Legislativo, ni la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones y érganos relevantes dentro del legislativo. Cerrar las brechas de género y fomentar la igualdad
de género dentro del poder legislativo es un imperativo democratico y social ineludible.

Larepresentacion equitativa de mujeres y hombres dentro de todos los érganos y funcionamiento interno del legislativo
es esencial para que las politicas y leyes reflejen las diversas perspectivas y necesidades de toda la sociedad. Sin
una representacion adecuada en todos los érganos y funcionamiento interno del legislativo, existe un riesgo de que
las voces y preocupaciones de la mitad de la poblacién sean subrepresentadas o pasadas por alto, lo que socava la
legitimidad y eficacia de las decisiones tomadas en el Congreso.

Ademds, se trata de un pilar fundamental para promover lajusticia y la equidad en todas las esferas de la sociedad. Esto
implica abordar la discriminacién y la desigualdad de género en todas las areas, incluyendo el acceso a oportunidades
de liderazgo y toma de decisiones. Al cerrar las brechas de género en el dmbito legislativo, se envia un mensaje
poderoso de que todas las personas, independientemente de su género, tienen el derecho y la capacidad de participar
plenamente en la vida politica y en la formulacién de politicas pudblicas. No solo se beneficia a las mujeres, sino que
se enriquece la calidad democrdética al incorporar una gama completa de perspectivas y experiencias en la toma de
decisiones legislativas.

Se sugiere en este sentido complementar los apartados de integracion por género de ambas cdmaras para contar
con apartados especificos que permitan conocer la integracién paritaria de las mesas directivas de las comisiones,
o6rganos de gobierno y comités y todo otro cuerpo legislativo. También lo relativo a la integracién de las comisiones.

% Problematica 3:

Lainformacion dey las y los asesores legislativos no se publica, y seria necesario que se hiciera y de manera accesible
y oportuna. Es fundamental conocer el equipo de trabajo de las y los Congresistas para que la ciudadania pueda
acercarse y contactarlos, asi como conocer los perfiles y la profesionalizacion de las y los integrantes de la camara.

Es crucial conocer los equipos y el personal que rodea a las y los Congresistas en el ambito de la transparencia
legislativa. Estos juegan un papel fundamental en la elaboracion y ejecucién de politicas publicas, ya que asesoran,
investigan y facilitan el trabajo de los y las Congresistas electos. La transparencia en la composicion y las funciones
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de estos equipos es esencial para comprender quiénes estén influyendo en el proceso de toma de decisiones y para
evaluar la imparcialidad y la integridad de dicho proceso. Conocer los perfiles de los equipos legislativos permite a la
sociedad civil y a la ciudadania monitorear de cerca las relaciones con grupos de interés y garantizar que las politicas
se desarrollen de manera justa y equitativa.

Ademds, la divulgacién de informacion sobre estos equipos y personal de las y los Congresistas contribuye a la
rendicion de cuentas y a la prevencién de conflictos de interés. Esto ayuda a garantizar que los recursos publicos se
utilicen adecuadamente en la contratacion y gestion del personal, y evita situaciones en las que las y los Congresistas
puedan beneficiarse indebidamente de sus conexiones politicas. En Gltima instancia, la transparencia en este aspecto
es esencial para fortalecer la confianza de la ciudadania en sus congresistas y en el proceso democratico en general.

Existen avances en la Camara de Diputados como el hecho de que se transparente el presupuesto desagregado de
las fracciones parlamentarias o que exista un micrositio especifico para transparentar informacién. Sugerimos que el
Senado adopte o replique estos avances de Diputados.

Participacion Ciudadana (61,95%)

% Problematica 1

Al presente, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos no cuenta con compromisos ni un Plan de Accion de
Parlamento/Congreso Abierto, atin cuando se firmé en 2015 la Alianza por el Parlamento Abierto en México. No se
incorporaron compromisos especificos para el Poder Legislativo en ninguno de los Planes de Accién 3° y 4° ni en
ningln otro documento. La existencia de un Plan de Parlamento Abierto es esencial para fortalecer la democracia y
la confianza en las instituciones legislativas. Este plan define estrategias y compromisos concretos para promover la
transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en el proceso legislativo.

Al impulsar un enfoque mas abierto y accesible, se fomenta la inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones
politicas, permitiendo que sus voces sean escuchadas y tenidas en cuenta en la elaboracién de leyes y politicas
publicas. Esto fortalece la legitimidad de las instituciones parlamentarias y garantiza que sus acciones estén alineadas
con las necesidades y aspiraciones de la sociedad.

Ademds, promueve la eficiencia y la calidad de la legislacion al fomentar la consulta publica y la revision de politicas
de manera mds abierta y colaborativa. Facilita asi la supervision ciudadana de las actividades parlamentarias y el
monitoreo de los recursos publicos utilizados en el proceso legislativo. En Ultima instancia, la implementacidn exitosa
de un Plan de Parlamento Abierto consolida la transparencia y la participacién ciudadana como pilares fundamentales
de una democracia saludable, asegurando que las decisiones politicas sean tomadas de manera mds informada, justa
y equitativa.

Se sugiere crear un Plan de Accién de Parlamento Abierto, con compromisos, tiempos y organizaciones supervisoras
para estar a la par de otras naciones de la region que cuentan con dichos instrumentos, como es el caso de Costa Rica
y de Uruguay. Dicha sugerencia se habia hecho en anteriores mediciones del ILTL.
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% Problematica 2

El Congreso debe contar con un portal actualizado de datos abiertos, que permita la reutilizacion y analisis de los
mismos por la ciudadania. En el caso del Senado este portal ya existe, pero no se actualiza desde el 30 de marzo,
mientras que no existe en la Camara de Diputados. Es importante que el Congreso instrumente una politica de datos
abiertos que permita un andlisis mas detallado por medio de herramientas informéticas mas sofisticadas. Si bien
parte de esta informacion se publica regularmente en la Plataforma Nacional de Transparencia, ella no cuenta con una
arquitectura que permita su explotacion sistematizada pues la actual no lo permite.

Contar con un portal actualizado de datos abiertos del Congreso es de vital importancia para promover la transparencia
y la rendicién de cuentas en el ambito legislativo. Este tipo de plataforma digital permite a la ciudadania acceder de
manera sencilla y oportuna a una amplia variedad de informacion relevante sobre el funcionamiento del Congreso,
como proyectos de ley, votaciones, gastos, sesiones y debates.

Al brindar acceso abierto a estos datos, se fortalece la capacidad de la sociedad civil, los medios de comunicacién
y las y los investigadores para supervisar de cerca las actividades parlamentarias y evaluar el desempefio de las y
los Congresistas. Esto no solo impulsa la confianza en las instituciones democréticas, sino que también estimula un
mayor compromiso civico y una participacion informada en el proceso politico.

Ademds, promueve la eficiencia y la colaboracion en el ambito legislativo y facilita la recopilacion y el analisis de
informacion, tanto para los propios Congresistas como para el piblico en general. Esto agiliza la toma de decisiones,
permite una mejor coordinacién entre las comisiones y facilita la elaboracién de politicas basadas en evidencia. En
Gltima instancia, el acceso abierto a la informacion legislativa contribuye a una gestion mas efectiva y transparente
de los asuntos publicos, fortaleciendo la democracia y la calidad de la labor legislativa en su conjunto. Por lo tanto,
se recomienda crear un portal de datos abiertos en el caso de la Cdmara de Diputados, y propiciar una actualizacion
mensual para el del Senado.

% Problematica 3

Seidentifica una dificultad en la accesibilidad a los recintos legislativos. El acceso ciudadano a los mismos desempefia
un papel fundamental en el fortalecimiento de la representatividad y la democracia en un pais. Este acceso garantiza
una mayor transparencia en el proceso legislativo, lo que a su vez fomenta la confianza de la ciudadania en sus
representantes. Cuando la ciudadania puede presenciar directamente las discusiones y votaciones en el Congreso y
reunirse con representantes, se elimina la percepcion de secretismo y opacidad en la toma de decisiones politicas.
Esto crea un ambiente de rendicion de cuentas y permite a la ciudadania evaluar el desempefio de sus Congresistas
de manera mds precisa, lo que influye en sus decisiones durante las elecciones.

Adicionalmente, el acceso a éstos promueve la participacion activa de la sociedad en la formulacién de politicas
publicas. Cuando la ciudadania puede observar de cerca el trabajo legislativo, se les brinda la oportunidad de
comprender mejor los desafios y dilemas que enfrentan los representantes, lo que a su vez fomenta un didlogo
constructivo entre la ciudadania y los y las Congresistas. Este didlogo enriquece la toma de decisiones, asegura que
las politicas reflejen las necesidades y deseos reales de la poblacién, y fortalece la legitimidad de las instituciones
democraticas en su conjunto. En resumen, el acceso ciudadano a los recintos legislativos es un pilar esencial para una
democracia vibrante y representativa, donde el gobierno es verdaderamente del pueblo y para el pueblo.

Se recomienda por lo tanto promover el acceso abierto a los recintos legislativos tanto de la Cdmara de Diputados
como del Senado de la Republica, con el objetivo de empoderar a la ciudadania y transformar estos espacios en lugares
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publicos. Este enfoque toma inspiracion de otras democracias representativas donde los edificios parlamentarios se
han convertido en destinos turisticos accesibles al publico en general. En dichos sistemas, se logra un equilibrio
efectivo entre permitir la entrada y salida libre de las personas y mantener altos estandares de seguridad tanto para
las instalaciones como para sus ocupantes.

Buenas Practicas

El portal del Senado de la Repiblica cuenta con un portal de datos abiertos en el cual de forma proactiva se publica
informacion sobre la Integracién de las Senadoras y Senadores en los Grupos Parlamentarios, datos bésicos de
los érganos técnicos encargados del analisis de los asuntos que se les turnan, las iniciativas que presentan ante
cualquiera de las cdmaras del Congreso de la Unién para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacién; las minutas,
que contienen el proyecto de ley o decreto aprobado por la cdmara de origen y sometido a consideracion de la cdmara
revisora para su discusion y probable aprobacién; las proposiciones presentadas por las y los Congresistas y los
instrumentos internacionales y legislacién aprobada.

La implementacion de buenas practicas en datos abiertos en el Senado de la Republica es de suma relevancia en el
contexto de la transparencia legislativa y el fortalecimiento democrético. Los datos abiertos se refieren a la publicacion
de informacion en formatos accesibles y reutilizables, lo que permite que la ciudadania, los medios de comunicacion
y las organizaciones de la sociedad civil accedan y analicen de manera efectiva la informacion relacionada con el
Senado y su trabajo legislativo. Esto tiene varias implicaciones cruciales:

En primer lugar, la adopcién de buenas practicas en datos abiertos promueve la transparencia y la rendicién de cuentas
en el Senado, al hacer que la informacién legislativa sea accesible y comprensible para todos. Esto garantiza que la
ciudadania pueda supervisar de cerca las actividades parlamentarias, desde el proceso de toma de decisiones hasta el
uso de recursos publicos. Asimismo, facilita el monitoreo de los y las congresistas y sus acciones, lo que es esencial
para mantener la confianza en las instituciones democréticas.

Ademds, la disponibilidad de datos abiertos en el Senado fomenta la participacién ciudadana y la colaboracién en la
formulacién de politicas publicas. Los datos accesibles permiten que la sociedad civil y la ciudadania se involucre
activamente en el proceso legislativo, aportando su expertise y opiniones, y contribuyendo asi a una toma de decisiones
mds informada y representativa. En resumen, las buenas practicas en datos abiertos en el Senado de la Republica
son esenciales para fortalecer la democracia, empoderar a la ciudadania y asegurar un gobierno mas transparente y
receptivo a las necesidades de la poblacidn.















panama
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Normatividad (55,25%)

% Problematica 1

No existe ninguna regulacion de cardcter legal que obligue a los y las diputadas de la Asamblea Nacional a proporcionar
informacion sobre los gastos en qué incurren y las actividades que realizan en el desempefio del cargo. Los informes
de gestion indican a la ciudadania en que ha estado trabajando su diputado o diputada, permiten identificar el uso del
tiempo y de los recursos asignados a este e identificar su rendimiento en algunos aspectos importantes dentro de
la actividad parlamentaria. Al carecer de estos datos la ciudadania panamefia rara vez tiene conocimiento apropiado
del trabajo de sus diputados y diputadas, y se le imposibilita dar seguimiento a las solicitudes hechas a este como
representacion de una fraccion de la poblacion ante el Congreso. Esto diluye la capacidad ciudadana de fiscalizacién
que permitiria orientar al diputado o diputada a manifestarse a favor o en contra de ciertas politicas que interesan a
la sociedad.

Por lo tanto, es necesario el desarrollo de normas a nivel legal y constitucional que obliguen a las y los diputados
a realizar una rendicion de cuentas a la ciudadania de manera satisfactoria, incluyendo pardmetros de publicacién
tales como forma y término para entregar dicha informacién, asi como sanciones considerables para aquellos que
no cumplan con este requerimiento. Puede servir de ejemplo la Ley Mexicana de Transparencia del Distrito Federal
que establece obligaciones especificas en la rendicién de cuentas del Parlamento. La Asamblea Nacional no ha
implementado ningln instrumento legal para cambiar en alguna medida el nulo puntaje que obtiene en este campo, tal
como se evidencia en las mediciones del ILTL de 2016 y 2020.

% Problematica 2

La actual legislacion sobre declaracién patrimonial de la Asamblea Nacional estd desfasada en exceso y carece de
los requisitos minimos para ser considerada un instrumento de transparencia. En general, las y los diputados de la
Asamblea Nacional no estan obligados a hacer declaracion patrimonial al iniciar o finalizar sus respectivos periodos.
En el dmbito legislativo esta obligacion sélo existe para el presidente o para las y los funcionarios de manejo. Sin
una reforma apropiada a la Ley, los documentos que hoy conocemos como declaraciones patrimoniales carecen de
eficacia como instrumento de fiscalizacién ciudadana.

Se requiere entonces reformar la Ley 59 de 1999 para obligar a las y los diputados a presentar esta declaracion
mientras desempefian el cargo. Ademas, es necesario incluir normas de transparencia que incluyan instrumentos para
una adecuada veeduria ciudadana de los datos que estos documentos consignan y actualizar los tipos de bienes que
deben ser declarados (tangibles e intangibles, activos y pasivos) incluyendo su valor y extendiendo la obligacién a
coényuges y familiares directos de los obligados. Es necesario establecer sanciones cénsonas con la importancia de
los cargos que se desempefian. La Asamblea Nacional no ha hecho ninguna reforma en materia de declaraciones
patrimoniales, por lo que al igual que en la medicién de 2020 el puntaje continda siendo uno de los mas bajos.

% Problematica 3

La Asamblea Nacional no cuenta en la actualidad con canales apropiados para atender los mdltiples aspectos de
una participacion ciudadana integral, resultando esto en miiltiples areas de opacidad en la labor legislativa. Dentro
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de la Asamblea Nacional no existe una normativa que exija la consulta ciudadana para la formulacién y aprobacién
de proyectos de ley, resultando esto en que la posibilidad de participar depende por completo del criterio de las y los
diputados. Igualmente, al no existir los canales adecuados para la participacion no se tiene control de lo que ocurre
con las propuestas que la ciudadania aporta dentro de los pocos espacios de participacion existentes. Sin estos
mecanismos, muchas leyes de importancia fundamental pueden ser aprobadas sin consultar en ningin momento la
voluntad popular.

Para corregir esta situacion, la Asamblea Nacional puede en primer lugar hacer uso de su facultad para reglamentar
aspectos propios sobre su funcionamiento y expedir y publicar normativas complementarias sobre la gestién y
organizacion de las consultas y diversas solicitudes ciudadanas, identificando para ello a las autoridades competentes
para atender las mismas. La Asamblea debiera al mismo tiempo que reglamenta esta cuestién difundir al pdblico
informacion sobre la manera en la que se realizarian estas consultas, estableciendo reglas claras para las y los
diputados y la ciudadania que permita un intercambio respetuoso y constructivo entre ambas partes.

También se podrian establecer espacios de participacién que abarquen entornos digitales mediante el uso de nuevas
tecnologias, de manera que las personas con discapacidades o dreas remotas puedan participar también de las
consultas. En la medicion de 2020 ya se habia advertido que no existia normativa que obligara a las y los diputados
a consultar las politicas publicas que proponen. Esta situacion se mantiene vigente en la actualidad sin perspectiva
de cambio.

Labor del Congreso  (47,91%)

% Problematica 1

La Asamblea Nacional no contempla la participacion ciudadana dentro de la aprobacion del presupuesto ni durante la
asignacion de partidas adicionales, lo que trae como resultado que la ciudadania esté completamente excluida respecto
a la gestion del patrimonio publico. La gestién que hace la Asamblea Nacional como organismo de representatividad
respecto al presupuesto de la nacion es precaria.

No existen mecanismos necesarios para consultar nada relacionado con el presupuesto a la ciudadania que
supuestamente veria beneficiada con las asignaciones presupuestarias para determinadas instituciones. Tampoco
existen guias que indiquen a la ciudadania cémo funciona la aprobacién presupuestaria en la Asamblea, y los informes
de gestion de la comisién de credenciales o sus memorias no son de cardcter puablico. En consecuencia, la ciudadania
esta poco informada y preparada para exigir una mejor administracién presupuestaria de la nacién.

Se recomienda, por lo tanto, implementar una politica de apertura presupuestaria a la ciudadania que la eduque
para comprender el funcionamiento de la comisién, y que le permita opinar y proponer observaciones respecto a la
aprobacion de determinados fondos, asi como reportar de manera publica y continua informacion sobre la asignacién
de fondos realizada en la comisién. Se recomienda que esta politica incluya la participacién inclusive antes de su
llegada a la Asamblea Nacional, integrando al Ministerio de Economia y Finanzas y a las instituciones que soliciten
fondos dentro de este esquema.

Se podria también adecuar dentro de la web de la Asamblea Nacional un espacio de carécter informativo que brinde
informacion a la ciudadania sobre el estado de la aprobacion del presupuesto nacional, con informacién sobre vistas
presupuestarios pre-aprobacion y traslados de partidas posteriores a la aprobacién. Ademds, se recomienda que se
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comparta la informacién técnica utilizada en las comisiones para determinar el presupuesto general del Estado. Se
habia mencionado en la medicién de 2020 una recomendacién similar respecto a la participacién ciudadana en la
aprobacion del presupuesto que tiene lugar en la Asamblea Nacional.

% Problematica 2

La Asamblea Nacional, ante la inoperatividad de la legislacion existente sobre cabildeo o lobby, no lleva control ni
registro de las reuniones de los y las diputadas con terceros que puedan influir en la toma de decisiones dentro del
parlamento. El cabildeo o lobby es importante dentro de la Asamblea Nacional porque permite a terceros actores
influir en la toma de decisiones de las politicas publicas de importancia para el pais tales como las relacionadas con
medicamentos, energia, recursos minerales y las politicas econdmicas en general. Al no llevar registro de este tipo
de reuniones, no es posible para la ciudadania conocer el grado de la influencia que tienen estos sectores dentro del
6rgano legislativo

Se recomienda entonces a la Asamblea Nacional actualizar su reglamentacion sobre cabildeo dentro del recinto
parlamentario, a la vez que se registra todo tipo de actividad de promocion o de presidn, como reuniones y la entrega
de obsequios, sea por parte de representantes de paises extranjeros o de miembros de sectores econémicos con
intereses particulares en propuestas de leyes que podrian beneficiarlos. Se recomienda regular el cabildeo de forma
tal que sea posible conocer a los intermediarios que juegan este rol, que estén registrados y desempefien su papel con
reglas claras, y adicionalmente, que su informacion sea accesible a la ciudadania. Esta misma debilidad ya habia sido
sefialada previamente en la medicion del ILTL del afio 2020.

% Problemitica 3

El documento que contiene informacion sobre lo que se va a tratar en el pleno de la Asamblea Nacional es de vital
importancia para poder dar seguimiento a los temas fundamentales que alli se discuten. Si bien el puntaje obtenido en
este indicador fue bastante alto, las deficiencias que se pudieron sefialar son de especial relevancia para efectos de la
participacion ciudadana en términos generales, y afectan directamente la evaluacion de otros indicadores.

El orden del dia que publica la Asamblea Nacional no circula con suficiente tiempo de anticipacion, por lo que en la
practica muchas veces no es posible para la ciudadania tener certeza de lo que se va a tratar sino hasta una vez iniciada
la sesion. Adicionalmente, el orden del dia solo incluye los proyectos de Ley pendientes de debate, pero no describe
todas las posibles interacciones que pueden ocurrir en la sesién como las cortesias de sala, los cuestionamientos, la
presentacion de nuevas propuestas de leyes, entre otras.

En suma, todo esto limita el margen de la ciudadania para movilizarse y atender el desarrollo de los debates. Si
bien existe un margen de cumplimiento a nivel documental, existe un margen importante de mejora respecto a la
metodologia con que se publica el documento con los temas a tratar en los plenos de la Asamblea Nacional.

Se propone por lo tanto que el orden del dia sea publicado con 48 a 72 horas de anticipacion junto a una agenda
mas detallada de lo que seréa tratado en la sesion plenaria, de manera que se permita a la ciudadania prepararse para
participar del debate, ya sea remitiendo opiniones o solicitudes a sus diputados y diputadas o bien movilizéndose a
lugares apropiados para poder dar seguimiento oportuno al debate. Es necesario que la Asamblea Nacional expida
una nueva y mejor reglamentacion respecto a la forma en que se comunica el orden del dia tanto dentro como fuera
del parlamento.
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Presupuesto y Gestion Administrativa (9,83%)

% Problematica 1

Los informes de ejecucién presupuestaria permiten a la ciudadania dar seguimiento del uso de los dineros publicos
destinados a la Asamblea Nacional. Es por lo tanto un documento fundamental para una apropiada fiscalizacién
ciudadana.

En la actualidad, los informes de ejecucién presupuestaria de la Asamblea Nacional son sumamente pobres y no
se compadecen de la funcién de este organismo. La informacién compartida es exigua y en ningdn caso permite
determinar efectivamente como es que se utiliza el dinero.

La Asamblea Nacional deberia desarrollar entonces un reporte de ejecucion presupuestaria de manera completa
y comprensible, permitiendo identificar todos los renglones de gasto con su correspondiente desagregacion
presupuestaria de forma detallada. Este documento debe ser también de facil acceso. Es importante ademéas que se
incorporen mecanismos participativos que involucren a la ciudadania en el ejercicio presupuestario de la institucion.
Esta recomendacion ya se habia realizado en la medicion del afio 2020.

% Problematica 2

La estructura administrativa abarca no solo la descripcién de cuales son los departamentos existentes a lo interno
de la Asamblea Nacional, sino también la existencia de guias que detallen las funciones especificas del personal,
una lista de individuos contratados con sus respectivas funciones e informacion respecto a su situacion contractual
y salario.

Si bien el parlamento actualmente publica un organigrama general de la institucion con sus respectivos departamentos,
no se detalla cuantos funcionarios y funcionarias trabajan en la institucion ni en cada uno de sus departamentos, ni
se informa sobre cudles son sus funciones o se da mayor detalle sobre su remuneracién econémica y situacién
contractual. Inclusive, no queda registro alguno de cuando han dejado de trabajar en la institucion. Esta situacion
le quita transparencia al érgano legislativo al no ser posible determinar qué rol desempefian las personas que alli
trabajan o a quién dirigirse para presentar una determinada solicitud.

Por lo tanto, se recomienda a la Asamblea Nacional publicar de manera auténoma un reporte pormenorizado sobre el
nimero de personas que laboran en los departamentos administrativos y despachos, y de las posiciones ocupadas por
lasy los funcionarios del 6rgano legislativo. Este debiera hacer énfasis en la descripcion de sus funciones, su situacion
contractual y si se trata de funcionarios y funcionarias de carrera o contrataciones de otro tipo. Pero también seria
importante dar un detalle amplio de sus remuneraciones y asignaciones, y las hojas de vida de aquellos funcionarios
que desempefien cargos importantes dentro de las direcciones administrativas, asi como la conservacién de los
registros de funcionarios y funcionarias que hubieran dejado de trabajar en la institucion.

Seria recomendable también la publicacién de informacidn estadistica apropiada en formatos abiertos, para permitir
a la poblacién escrutar debidamente los recursos humanos de la Asamblea Nacional, desagregando por género, sexo,
regiones de origen, lugares de trabajo y niveles educativos, entre otros criterios. En la medicién del afio 2020 ya se
habia hecho referencia a las falencias sefialadas en este indicador.
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% Problematica 3

En la actualidad, la unica informacion respecto al presupuesto de la Asamblea Nacional que estd a disposicion de
la ciudadania corresponde al monto asignado en la Ley de Presupuesto que se elabora cada afio. Dicha informacion
aporta pocos detalles sobre la manera en que se gestionan los gastos y las inversiones realizadas con fondos publicos.

La Asamblea Nacional no hace publico el presupuesto de la institucion con sus correspondientes desagregaciones por
rubro ni se brinda informacién sobre la descripcién de partidas asignadas durante el transcurso del afio fiscal, aunque
si se distribuye internamente. Tampoco se emite al final del afio fiscal reporte alguno que permita pormenorizar
detalles del ejercicio presupuestario.

Seria muy recomendable entonces que la Asamblea Nacional publique en su portal de transparencia informacién
especifica y estructurada sobre su presupuesto, incluyendo informacién sobre las partidas adicionales asignadas,
la descripcion de los rubros y comparaciones con ejercicios de afios previos. Esta informacion deberia a su vez
ser comprensible y estar en un formato que permita trabajar con dichos datos, de manera de facilitar el andlisis
y fiscalizacién ciudadana. La Asamblea Nacional habia obtenido un puntaje por debajo de la media regional en la
medicion del ILTL del afio 2020. Respecto a esta cuestion, no se han hecho cambios significativos que impliquen una
mejoria en comparacion al informe anterior, pese a las recomendaciones realizadas.

Participacion Ciudadana (46,31%)

——> Problemitica 1

Una oficina de informacién tiene un rol importante a la hora de tratar adecuadamente las solicitudes de informacién
que realice la ciudadania al parlamento. En este sentido, es crucial que sea de conocimiento publico quien es la
autoridad encargada de recibir, contestar y dar tramite a las diversas solicitudes presentadas a la Asamblea Nacional.

Resulta importante para la Asamblea Nacional que la oficina de informacion identifique plenamente a quién dirigir
las solicitudes, de a conocer los protocolos a seguir para tramitar estas peticiones, y tener un enlace de contacto que
pueda guiar y orientar a la ciudadania respecto al estado de las mismas. En la actualidad, no estd claro quién trabaja
las solicitudes de informacidén que se presentan a la Asamblea Nacional, ni existe un formato sencillo que permita a la
ciudadania dirigir sus consultas o peticiones.

El parlamento panamefio deberia por lo tanto ampliar el alcance del mandato y los servicios de su oficina de
participacion ciudadana, para que la misma brinde informacién Gtil y oportuna al pdblico sobre las funciones de la
Asamblea Nacional, y atienda las diversas solicitudes que realice la ciudadania, sean estas con fines de participacién
en la labor legislativa, para solicitar informacién o con otras finalidades mds all4 de la presentacién de proyectos de
ley. Siguiendo esto, se recomienda que la oficina de informacién cuente con un encargado plenamente identificado al
publico, cuyas oficinas sean accesibles para la ciudadania sin mayores requisitos y que se pongan a su disposicién
formatos de solicitudes para realizar peticiones y propuestas con facilidad, de manera digital y sin mayores
formalidades.

Seria (Gtil también la publicacion de informacién estadistica que permita conocer la gestion de esta oficina y los
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procesos internos utilizados para atender las solicitudes deben ser claros y de conocimiento publico. En la medicion
anterior, la calificacion para este indicador fue de 15 puntos porcentuales a razén de las limitaciones en las funciones
de la oficina. Ya entonces se alertaba que la mera recepcion de proyectos de ley por iniciativa ciudadana no se adheria
a las mejores practicas para servir a la ciudadania.

——  Problematica 2

Los Planes de Parlamento Abierto son instrumentos que buscan promover la apertura y el fortalecimiento de los
procesos parlamentarios y de la labor de los y las asambleistas, en colaboracion con la sociedad civil. Los cuatro
pilares de Parlamento Abierto forman parte de las politicas de transparencia de los congresos modernos, y por ello
su incorporacion es una piedra angular para el progreso de la participacion ciudadana en los espacios legislativos,
estableciendo estdndares minimos de calidad para los intercambios entre los parlamentos y la ciudadania.

En este sentido, se recomienda que se implementen politicas orientadas a cumplir con la hoja de ruta disefiada por
ParlAmericas para una transformacion de la gestion parlamentaria y administrativa de acuerdo a los estandares de
mejores practicas en esos cuatro pilares fundamentales: Transparencia y acceso a la informacion pablica, Rendicién
de cuentas, Participacion ciudadana, Etica y probidad; esto acompafiado de un plan de cumplimiento de metas y
recursos.

De igual manera, se recomienda hacer las adecuaciones necesarias a nivel normativo y de ejecucién para cumplir
satisfactoriamente con todos los estdndares de apertura legislativa en la labor de las comisiones, tal como
recomienda este organismo. En la medicion de 2020 se habia indicado que no existian politicas de parlamento abierto
implementadas por la Asamblea Nacional. Dicha omisién se mantiene en la actualidad y sin perspectiva de cambios
de gestion inmediatos a futuro.

% Problemdtica 3

Los datos abiertos son un elemento fundamental para el trabajo que realizan los activistas por la transparencia y
la ciudadania en general. Estos permiten conocer la situacién del Congreso en forma mas rigurosa al permitir un
procesamiento de la informacién que derive en la generacion de nuevos conocimientos. Estos a su vez redundan en
mejores diagndsticos respecto a la Asamblea Nacional y la creacién de politicas publicas basadas en evidencia.

Que la Asamblea Nacional no disponga de una politica de datos abiertos efectivamente regulada ni publique
activamente informacién en datos abiertos bajo los lineamientos generales planteados por la ANTAI, es un obstdculo
para el ejercicio de la fiscalizacion ciudadana y un retraso en materia de transparencia frente a otros parlamentos de
la regién. Al no publicar su informacién en formatos de datos abiertos se vuelve més dificil recolectar informacién
precisa sobre las actividades de la Asamblea Nacional respecto a un amplio rango de temas de interés social, politico
y econémico.

Se debe por lo tanto implementar, nutrir y mantener una plataforma de datos abiertos propia o en coordinacién
con otros organismos estatales, que cuente con informacion relevante, actualizada, completa y accesible sobre la
institucion. Esta se podria enriquecer con el contenido de las principales bases de datos existentes en la institucion, y
realizando actividades que promuevan y eduquen respecto al uso de la informacion que alli se publica.

En ese aspecto es recomendable también que esta plataforma se guie por los mejores estandares internacionales en
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materia de datos abiertos y transparencia legislativa. Seria muy dtil para ello que la Asamblea Nacional se integrara
a los foros de gobierno abierto llevados a cabo por el gobierno central en coordinacion con la sociedad civil, y que se
comprometa en la implementacién de los compromisos adoptados en estos espacios. Las falencias en esta tematica
ya se habian sefialado previamente en la medicion del afio 2020. Desde entonces, no ha habido progreso alguno a
pesar de las multiples reuniones sostenidas entre la Asamblea Nacional y la sociedad civil para impulsar su aplicacion.

Buenas Practicas

1- Aplicacién movil “Legispan”

Este afio se lanzé la aplicacion mavil “Legispan” para Android y i0S, que permite consultar una base de datos con
informacion cruzada y actualizada sobre actas de la Asamblea y de las comisiones, fallos de la Corte Suprema,
decretos, y otros documentos publicados en Gaceta Oficial sin tener que acudir a los sitios web de cada uno de estos
estamentos.

Se considera una buena practica que podria servir de ejemplo para la region toda vez que facilita el acceso a mltiples
fuentes de informacion sobre la labor legislativa y del gobierno en general desde una sola plataforma. Esto permite
disminuir el tiempo y los recursos necesarios para lograr acceder a la informacién, asi como la curva de aprendizaje
requerida por la ciudadania, al disminuir la cantidad de plataformas que deben manipular para la obtencion de la
misma.















pARAGUAY
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Normatividad  (53,42%)

——>  Problemitica 1

No se cuenta con una ley que regule el ‘lobby’ o cabildeo. Una normativa asi seria importante ya que podria minimizar
el riesgo de trafico de influencia de sectores de poder, que muchas veces buscan marcar la agenda de acuerdo a
sus intereses, en ocasiones por encima de intereses colectivos. Contar con una normativa en la materia contribuiria
entonces a transparentar la relacién entre particulares y las autoridades.

Para avanzar en este sentido, se deberian buscar acuerdos con sectores de la sociedad civil, asociaciones y los
partidos politicos con miras a trabajar un anteproyecto de Ley de Lobby que sea lo suficientemente participativo y
que redna estandares regionales vigentes. Esta observacion ya se habia realizado en la medicion anterior del ILTL. Sin
embargo, no ha habido avances al respecto.

——>  Problemitica 2

No existe regulacion en materia del relacionamiento con los medios de comunicacion. Si bien la libertad de expresidn
esta garantizada en el articulo 26 de la CN, seria importante que se establezca en alguna normativa todo lo que
concierne al relacionamiento con los medios de comunicacion. Esto es fundamental porque se trata de una herramienta
para garantizar la transparencia e integridad en el proceso legislativo, y minimizar los riesgos de la corrupcion y el
conflicto de intereses. También serviria para permitir informar a la ciudadania con mayor y mejor precisién sobre los
temas tratados o por tratar en las sesiones, tanto del pleno como en comisiones.

% Problematica 3

Se observa una falta de normativa que regule el funcionamiento de las redes sociales y su interaccién con la
ciudadania. Las redes sociales del Congreso son un canal de comunicacién directo con la ciudadania. Al establecer
normativas claras, se promueve la transparencia en la comunicacién y se facilita la rendicion de cuentas, ya que se
definen las responsabilidades y los procedimientos para el uso de estas plataformas. Las redes sociales pueden ser
una herramienta poderosa para la participacion ciudadana, pero es importante garantizar que toda la ciudadania tenga
un acceso equitativo a la informacién y la participacion en el proceso legislativo. Las normativas pueden ayudar a
prevenir el uso sesgado o discriminatorio de las redes sociales por parte del Congreso.

La implementacién de regulaciones para las redes sociales del Congreso Nacional y su interaccién con la ciudadania
puede mejorarse con el desarrollo de politicas claras y exhaustivas que definan sus objetivos de uso y cémo es
que se utilizaran las redes sociales y gestionara la interaccién con la ciudadania. Estas politicas deben ademds ser
transparentes y estar disponibles para el publico.
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Labor del Congreso  (45,03%)

% Problematica 1

Como en Paraguay no existe una Ley de Lobby, tampoco se cuenta con un registro de las reuniones de Congresistas
con terceros ni de los “lobbistas” o cabilderos.

Seriaimportante contar con estos documentos porque permitiria a la ciudadania en general tener mayores herramientas
para detectar potenciales conflictos de intereses en la elaboracién de proyectos de ley. Para ello, es necesario un
trabajo articulado y participativo en pos de un proyecto de Ley de Lobby, ya que sin tener esa legislacion es muy dificil
pensar en poder avanzar hacia un registro de las personas y grupos que acceden, presionan o se retnen con las y los
Congresistas. Ya se habia realizado esta sugerencia en la tltima medicion del ILTL.

——> Problematica 2

No existe un documento con las versiones estenograficas de las sesiones de comisiones de la Cdmara. Es de vital
importancia tener una version estenogréfica de las sesiones de comisiones atendiendo que los temas ingresados
en el Congreso son estudiados y se dictaminan desde las comisiones. Esto permitiria a la ciudadania y a las y los
Congresistas tener acceso a un registro detallado y preciso de lo discutido en las sesiones. Estos registros son una
herramienta valiosa para la transparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo a la ciudadania monitorear el trabajo
de los y las Congresistas y evaluar su desempefio. Se deberia por lo tanto trabajar en la posibilidad de incorporar en el
reglamento la obligatoriedad de contar con estos registros para las sesiones de las comisiones.

——> Problemitica 3

No existe ningln registro de obsequios que reciben las y los Congresistas. Si se contara con este, se podria minimizar
riesgo de trafico de influencia de sectores de poder, y seria un recurso Util para prevenir la corrupcion y los conflictos
de intereses. Habria que trabajar entonces en la posibilidad de la Incorporacién en el reglamento la obligatoriedad
de este registro, que podria disminuir la suspicacia respecto a las posturas en los diferentes temas de las y los
Congresistas y contribuir a garantizar la transparencia e integridad de los procesos legislativos.

Presupuesto y Gestion Administrativa (28,79%)

% Problemitica 1

Se observa una falta de informacion sobre el equipo de asesores y empleados directos de los y las Congresistas (su
némina, curriculums e ingresos), ya que si bien en la némina de funcionarios y funcionarias se puede ver los detalles
de salarios, no es posible identificar cudles de ellos corresponden a cada Congresista.

Muchas veces los y las Congresistas suelen contar con un plantel de empleados y empleadas del propio Congreso,
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pero ademas se apoyan en sus asesores de su confianza para las distintas labores, sin que haya mucha informacién
al respecto. Contar con mayor informacién respecto a quiénes son, su experiencia laboral y tematicas de trabajo,
asi como las remuneraciones que perciben por su labor permitirian mayor transparencia y claridad respecto a las
actividades de cada Congresista, al conocer la composicion y formacién técnica de sus equipos.

% Problematica 2

No existen mecanismos de participacién ciudadana para involucrar a la comunidad en el ejercicio presupuestario de
la Cadmara. Es importante incentivar la transparencia y rendicién de cuentas, ya que la participacion ciudadana en el
proceso presupuestario aumenta la transparencia, lo que significa que la ciudadania pueden conocer cémo se asignan
y gastan los recursos publicos. Esto fomenta la rendicién de cuentas por parte de las y los funcionarios publicos, ya
que saben que estén siendo observados y evaluados por la ciudadania. A su vez, la participacién ciudadana aporta
legitimidad al proceso presupuestario.

Cuando la ciudadania tiene la oportunidad de influir en las decisiones presupuestarias, se siente mas comprometidas
con el sistema democratico y las politicas resultantes son percibidas como més justas y equitativas. Se debe
fomentar la educacion civica desde edades tempranas, para aumentar la conciencia ciudadana sobre la importancia
de participar en el proceso presupuestario. Esto incluye la ensefianza de conceptos bésicos de economia, finanzas
publicas y civismo.

Asi también, seria importante asegurarse de que la informacién sobre el presupuesto sea facilmente accesible para
la ciudadania. Esto implica publicar documentos presupuestarios en linea, resimenes claros y desglosados del
presupuesto, y utilizar un lenguaje comprensible para el pdblico en general.

> Problematica 3

Es importante que se publique el listado de asesores directos de los y las Congresistas de ambas camaras, con
sus respectivos perfiles (CV). Esto proporciona transparencia en el funcionamiento del Congreso o Parlamento,
permitiendo que la ciudadania conozca quiénes son las personas que asesoran a las y los Congresistas en la toma
de decisiones y cdmo estéan cualificados. La publicacion de perfiles puede también fomentar la competencia y la
meritocracia en la seleccion de asesores, ya que los y las Congresistas pueden ser mas propensos a elegir a personas
altamente calificadas cuando saben que los perfiles son pulblicos y sujetos a escrutinio.

Se podria impulsar la promulgacién de leyes que requieran de manera obligatoria la publicacion de la informacién
sobre el equipo de asesores y sus perfiles. Estas podrian, por ejemplo, establecer plazos y requisitos especificos para
la divulgacién de esta informacion. A su vez, las cdmaras legislativas pueden establecer reglas y regulaciones internas
de funcionamiento de la institucién que requieran su publicacién.
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Participacion Ciudadana (61,01%)

% Problematica 1

A diferencia del Senado, la Cdmara de Diputados no cuenta con un Plan de Parlamento Abierto. Teniendo en cuenta
los principios de transparencia y participacion ciudadana, es relevante y prioritario contar con un Plan de Parlamento
Abierto que permita involucrar a la sociedad civil en los procesos legislativos.

La existencia de una instancia de esta naturaleza permitira a la ciudadania participar activamente en el proceso
legislativo, fomentando la democracia y el crecimiento inclusivo. Asi mismo ayudaria a garantizar que los
parlamentarios tomen decisiones responsables al contar con la voz plural de la ciudadania. Desde la Camara de
Diputados es necesario que se convoque a la sociedad civil a participar de la iniciativa de creacion de este plan.

% Problemitica 2

Si bien hay un mecanismo de rendicion de cuentas ante las cdmaras, es necesario que este cuente con elementos de
participacion ciudadana en su desarrollo. La ciudadania tiene el derecho y la responsabilidad de conocer y supervisar
las acciones de sus Congresistas, y exigir responsabilidad cuando sea necesario. La participacion ciudadana en la
rendicion de cuentas promueve la transparencia en el gobierno y contribuye a prevenir y detectar la corrupcién vy el
mal uso de fondos publicos.

Se podria promover la posibilidad de promulgar una legislacion que establezca las bases para la participacion
ciudadana en la rendicién de cuentas ante el Congreso. Esto podria incluir la creacién de un marco legal que defina los
mecanismos, los procedimientos y los derechos de participacién. Hay varias formas en las que la ciudadania puede
participar en la rendicién de cuentas. Estas pueden incluir audiencias publicas, consultas en linea, encuestas, comités
de ciudadanos, consultas populares, entre otros. La eleccién del mecanismo dependerd de la naturaleza de la cuestion
y de las preferencias de participacion de la poblacion.

——> Problematica 3

Se observa una falta constante por parte de las y los Congresistas de presentaciones tanto de sus informes de
gestion ante sus distritos. Si bien existen los datos abiertos en donde estdn puntualizados, es necesario reforzar la
participacion de la ciudadania y que esta cuente con la posibilidad de conversacién con sus Congresistas.

La presentacion de un informe de gestion fomenta una conexién activa y significativa entre congresistas y sus
electores. Les brinda la oportunidad de comunicarse directamente con la comunidad, escuchar sus preocupaciones y
necesidades, y explicar sus acciones y decisiones. Al presentar un informe de gestion, se promueve la participacién
ciudadana, ya que la ciudadania puede hacer preguntas, expresar sus opiniones y plantear inquietudes. Esto fortalece
la democracia al involucrar activamente a la sociedad en el proceso politico.

Para abordar esto se deberian establecer incentivos que fomenten que las y los Congresistas cumplan con su obligacién
de presentar informes de gestién, como reconocimientos publicos o recursos adicionales para sus oficinas. Al mismo
tiempo, se podrian imponer sanciones a aquellos que no cumplan con esta responsabilidad, como la retencién de
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recursos o medidas disciplinarias. También seria importante promover la educacién civica para que la ciudadania
esté informada sobre su derecho a recibir informes de gestion de sus Congresistas, y que puedan comprender su
importancia para la rendicion de cuentas.

Buenas practicas

No se identifican buenas practicas















peru
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Normatividad  (70,33%)

% Problematica 1

Se requiere con urgencia la implementacién de un registro o archivo de los y las congresistas que se han excusado de
participar en procesos legislativos donde tuvieran conflictos de interés.

Si bien los y las y los Congresistas peruanos presentan su declaracion jurada de bienes y rentas, la cual permite
conocer la vinculacion con empresas o industrias en las que Congresistas y sus parientes estan ligados, en numerosas
ocasiones se incurre en claros conflictos de interés. Los y las congresistas no sélo no se inhiben de participar en la
votacion de leyes vinculadas a dreas de su interés, sino que tampoco se cuenta con un registro de libre acceso de los
y las Congresistas que se hubieran excusado de participar por posibles conflictos de interés.

De tal manera, podria colocarse dentro del sitio web del Congreso -especificamente en la seccién de Proyectos
de Ley- la informacién sobre aquellos/as congresistas que se hubieran inhibido de participar por estar en dicha
situacién. En la dltima medicién en 2020 se habia identificado esta problematica; sin embargo, no hubo avances en
este sentido.

——> Problemitica 2

Se recomienda regular la publicacién de informacién de los y las Congresistas, tal como la informacién personal y
electoral, entre otros. Una reglamentacién para la publicacién de informacién permitiria que la ciudadania tenga la
garantia de acceder a sus principales datos. Cabe aclarar que en la préctica esta informacién se encuentra disponible,
pero esta dispersa dentro de la web.

En este sentido, podria considerarse la creacion de un Plan de Accién de Parlamento Abierto, en cuanto esa herramienta
podria contribuir a institucionalizar y unificar las précticas a favor de la transparencia. En la tltima medicién en 2020
ya se habia indicado la necesidad de contar con un marco normativo que comprendiera la cuestion del acceso a
informacién especifica para el Congreso.

% Problematica 3

Las publicaciones de informes de gestion se realizan de forma anual, lo cual termina siendo un un plazo muy
prolongado. Los y las Congresistas de la Republica tienen un bajo nivel de aprobacion ciudadana. Para cambiar esta
tendencia, seria importante que estos brinden constantemente informacion sobre su labor dentro del Congreso.
El hecho de rendir cuentas da informacion valiosa a la ciudadania sobre el actuar de los parlamentarios y genera
confianza de su parte.

Se recomienda por lo tanto que se haga y publicite un informe de gestién de manera mensual. Asimismo, se sugiere
también a los y las Congresistas que utilicen sus redes sociales para brindar informacidn diaria sobre sus actividades.
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Labor del Congreso  (65,33%)

——> Problemtica 1

Se observé que no se puede acceder al registro de asesorias externas. Es necesario que se cuente con toda la
informacion en torno al uso del presupuesto de las instituciones democraticas. Si bien el Congreso de la Republica es
transparente en muchas de sus cuentas, no se hallan los costos en términos de sus asesorias externas. Esta omisién
debiera cubrirse ya que afecta seriamente la meta de contar con un gobierno abierto.

Para resolver esto, se podria incluir dentro de la seccién de transparencia de la web del Congreso de la Republica -
especificamente en la seccion de Presupuesto- un enlace a los gastos en materia de asesorias externas realizadas.
Ya se habia realizado una sugerencia en este sentido anteriormente.

——> Problemtica 2

Existe una ley que regula la gestion de intereses y en la que se establece que se debe generar un registro de las
reuniones entre Congresistas y cabilderos. No obstante, esto no se evidencia en la préctica. El registro no muestra las
reuniones que se tienen dentro y fuera del recinto del Congreso. Por otro lado, tampoco existe un registro de cabilderos
ni un registro de las llamadas telefonicas o de cualquier otro tipo de interacciones que busquen influir en el proceso
de toma de decisiones.

Parte del descontento ciudadano hacia los y las congresistas pasa por la desconfianza en las motivaciones de sus
acciones. Por esta razon, es necesario lograr la mayor transparencia, especialmente en términos de demostrar que no
se estd incurriendo en conflictos de interés. Para ello, podria servir que se habilite dentro de la web del Congreso una
seccion en la que se presente a las personas y miembros de las organizaciones que hubieran tenido reuniones con
miembros del Congreso de la Republica, asi como también brindar la posibilidad de que la ciudadania pueda lograr de
manera sencilla una cita con sus congresistas. Asimismo, debe transparentarse lo relativo a sus reuniones y llamadas
telefonicas. Ya se habia hecho una sugerencia en la materia en la medicién del ILTL de 2020.

——> Problematica 3

El Congreso de la Republica considera pocos mecanismos de participacion ciudadana en la discusion del presupuesto
de la nacién, por ejemplo, no llevando a cabo consultas ciudadanas. Si bien la ciudadania puede visualizar y acceder
a diversos informes del proceso de discusion del Presupuesto en el Congreso, existen importantes limitaciones de
participacion en esta discusion. Por un lado, esta el hecho de que en muchas ocasiones el lenguaje utilizado es
altamente técnico, lo que muestra la necesidad de hacer un esfuerzo por brindar informacién méas comprensible.
Pero ademds, es importante también que se abran canales de comunicacion bidireccionales que permitan integrar a
la ciudadania a la discusion del Presupuesto Nacional. Se recomienda entonces abrir espacios para la participacion
ciudadana dentro del proceso de discusién del Presupuesto en el Congreso de la Republica. Anteriormente se habia
recomendado dar a conocer el desarrollo de la discusién y aprobacién del Presupuesto nacional, asi como reforzar la
difusién sobre la ejecucién del ejercicio presupuestario.
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Presupuesto y Gestion Administrativa (36,27%)

——> Problemitica 1

Los grupos legislativos en el Peri aumentan a lo largo del tiempo, credndose bancadas que no reflejan el voto popular.
Es necesario que se brinde informacion sobre los gastos que estos generan, ya que la misma no es publica. Se podria
por lo tanto sumar esta informacion dentro del conjunto de informacidn financiera del Congreso de la Reptblica.

% Problematica 2

Otra de las problematicas que se identifican es que no se publica el perfil (curriculum) de asesores directos de los y
las Congresistas. Han existido una serie de escandalos respecto a la asignacion de asesores que acompafian a los y
las Congresistas. Por esta razdn, es necesario que se publique su informacion personal y su perfil profesional (CV), de
forma que la ciudadania tenga la posibilidad de calificar la idoneidad del personal legislativo. Se podria por lo tanto
incluir un apartado con la informacién de los y las asesoras en la web personal de los y las congresistas, asi como
en las paginas de las diversas instituciones de la organizacién parlamentaria tales como las comisiones ordinarias y
la Mesa Directiva, por nombrar algunas. Esta observacién ya se habia hecho en la anterior medicién del ILTL en 2020.

% Problematica 3

No se encuentra disponible informacion sobre los proveedores de bienes y servicios que no son licitados en el
Congreso de la Republica. La disponibilidad de informacién sobre estos proveedores del Congreso de la Republica es
importante a la hora de lograr prevenir la corrupcion, promover la rendicion de cuentas, optimizar el gasto publico y
fomentar la competencia justa en los procesos de adquisicion de bienes y servicios por parte del Congreso.

Por lo tanto, seria recomendable que se publique el listado de proveedores de este tipo de bienes y servicios en la
pagina web del Congreso de la Republica.

Participacion Ciudadana (67,32%)

% Problemitica 1

El Congreso de la Republica del Perd no cuenta con un Plan de Accidn de Parlamento Abierto. Se requiere que el
Congreso cuente con compromisos a favor de la transparencia, participacion e integridad, entre otros valores del
paradigma de Parlamento Abierto. Es necesario que los compromisos en torno a estos valores se cumplan, mas alla
de las fuerzas politicas que existan en el Congreso. De ahi que se considere urgente la institucionalizacion de la
transparencia a través de un Plan de Accién de Parlamento Abierto y la importancia de contar con dicha herramienta.

En la region ya se han generado Planes de Accién de Parlamento Abierto, por lo que se recomienda nutrirse de la
experiencia comparada en otros Congresos y Asambleas. Asimismo, es fundamental la apertura y el trabajo en
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conjunto con la sociedad civil en el proceso de creacién de un eventual plan de esta naturaleza. Ya se habfa hecho
esta sugerencia en la Gltima medicién del ILTL en 2020.

% Problematica 2

Se observa la existencia de trdmites administrativos que limitan el ingreso de la ciudadania y periodistas a los
edificios del Congreso de la Republica. Es necesario permitir el acceso a periodistas y a la ciudadania sin previa
cita, autorizacién o explicacién al Congreso de la Republica, ni a sus comisiones, pleno u oficinas. El Congreso es
una institucion publica y representativa, y es por esto que se requiere una politica de puertas abiertas para que la
ciudadania pueda estar presente en los espacios de toma de decisién y comunicarse en directo con sus congresistas.
Se recomienda por lo tanto adecuar desde lo administrativo el proceso de ingreso al recinto parlamentario de forma
que este sea sencillo y amigable. Nuevamente, se habia hecho esta sugerencia en la anterior medicién en 2020.

——> Problemitica 3

Se observé que tampoco se presenta informacién de contacto del equipo de trabajo de los y las congresistas. Esta
cuestion deberia subsanarse, entre otros motivos, por el hecho de que los equipos de trabajo de los y las congresistas
tienden a ser el personal que establece el primer acercamiento de la ciudadania con sus respectivos congresistas,
puntualmente en todo lo relativo al proceso de coordinacién y acceso. La informacién de contacto deberia entonces
estar publicada en la pagina web del Congreso. Ademas, ya se habia hecho esta sugerencia en la anterior medicion
en 2020

Buenas practicas

Pagina de “Proyectos de Ley”

Se trata de un buscador de proyectos de ley que permite filtrar informacién por comision, Estado, proponente, entre
otras cuestiones. Asimismo, permite descargar la bisqueda a través de los formatos Excel y PDF. En este, se brinda
informacion relevante y se adjuntan documentos sobre cada proyecto de ley cuando se ingresa al mismo. Pero ademas
se destaca que permite a la ciudadania poder opinar sobre los mismos, pudiendo votar a favor o en contra, y dando la
posibilidad de brindar una propuesta alternativa.

En base alo mencionado en la anterior medicién podria considerarse que surgié en forma indirecta de recomendaciones
realizadas. Teniendo en cuenta que en el ILTL 2020 se indicé que si bien existia la posibilidad normativa que la
ciudadania presente sus iniciativas de ley como iniciativas populares y otras similares, lo cierto es que el Congreso no
habia podido dar evidencia de la implementacion de los procesos de consulta sobre los proyectos de ley
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Normatividad  (33,21%)

——> Problemitica 1

Algunas cuestiones del marco regulatorio sobre transparencia y acceso a la informacién podrian ser reforzadas y/o
actualizadas para que incluyan cuestiones como la obligacion de transparencia activa y una politica de datos abiertos
y reutilizables en el &mbito del Poder Legislativo. Seria muy importante potenciar el marco normativo en estas materias
ya que son vitales para regularizar la transparencia y publicidad de la actividad legislativa y el funcionamiento del
Poder Legislativo. Si bien Republica Dominicana cuenta con legislacién en materia de transparencia, es fundamental
para la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas el uso de datos abiertos y la publicacién proactiva de la
documentacién y actos del Congreso. También que haya una instancia independiente con capacidad de garantizar
esos derechos cuando fueran vulnerados arbitrariamente.

Esta situacion podria abordarse realizando modificaciones a la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacién Piblica y
sus normas reglamentarias de forma que contemplen expresamente los principios de transparencia activa y se genere
una instancia independiente para garantizar el acceso a la informacién publica. Por su parte, el Congreso podria
avanzar también en lo que hace a politicas de datos abiertos. Por ejemplo, la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién
Pdblica de la Republica Argentina cuenta expresamente con un capitulo en materia de transparencia activa. Estipula
ademas distintos procedimientos especiales para la designacion de los titulares de los 6rganos garantes del acceso
a la informacién en los distintos poderes del Estado, de forma de garantizar su autonomia. Las Oficinas de Acceso a
la Informacién existentes en Repiblica Dominicana no cuentan con procedimientos de ese estilo para la designacion
de sus titulares.

——> Problemitica 2

Al'igual que la mayoria de los paises de la region, el Congreso de Republica Dominicana no cuenta con normativa que
regule las actividades de lobby o cabildeo ni una regulacién para la declaracion de intereses en el dmbito legislativo.
Regular estas cuestiones permitiria dar mayor legitimidad al proceso de toma de decisiones legislativas, al permitir
mayor transparencia sobre las reuniones que tengan los y las Congresistas. De este modo la sociedad civil y la
ciudadania en general tendrdn mayores herramientas para detectar eventuales conflictos de intereses en la elaboracién
de proyectos de ley. También permitiria tener un mapa mads claro respecto a quiénes estdn interesados en incidir en el
Legislativo y sobre qué teméticas puntuales.

Esto podria resolverse alcanzando los acuerdos politicos necesarios y teniendo en cuenta los aportes hechos desde
organizaciones de la sociedad civil en la materia. El caso de Chile se destaca en la region en esta materia. Podrian
explorarse posibilidades de adaptar este modelo a la realidad dominicana. Chile cuenta desde 2014 con la Ley 20.730
que estipula el registro y publicidad de las solicitudes de audiencias por parte de ‘lobbistas’ y gestores de intereses
particulares (no remunerados), asi como de los viajes realizados y obsequios recibidos por las autoridades en el
marco de sus funciones. En la medicion del 2016 ya se habia identificado la necesidad de avanzar en regulacién sobre
el lobby o cabildeo y un registro claro de intereses en el ambito legislativo.
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——> Problemitica 3

No se identificd normativa especifica en relacién al vinculo del Congreso con los medios de comunicacion o la
creacion de un canal de television del mismo. Tampoco es claro si el uso de las redes sociales oficiales y su alcance
esta regulado, o si queda a discrecion de la administracion de turno. No obstante, se suelen transmitir eventos y las
sesiones por internet, asi como distintas noticias.

Es fundamental contar en la era digital con una estrategia de comunicacién audiovisual adecuada y con canales de
informacion con la ciudadania de forma de acercar la labor del Congreso y los y las congresistas. Si bien ambas
camaras cuentan con redes sociales y suelen transmitir via streaming sus actividades, contar con un canal de
television propio permitiria darle mayor protagonismo en la opinién publica al Congreso como institucion. Junto a una
regulacion adecuada de las redes sociales, ambos puntos son cruciales para coordinar una estrategia comunicacional
efectiva que permita informar adecuadamente a la ciudadania sin tener que depender de otras emisoras o medios de
comunicacion.

Para resolver esta cuestion, se podria publicar la regulacion existente en la materia —adecuandola de ser necesario-
de forma de permitir un buen manejo de las redes sociales oficiales y la relacién con los medios de comunicacion.
También podrian explorarse las posibilidades para la creacién de un canal de television o sefial especifica del Congreso.

Labor del Congreso  (36,06%)

% Problematica 1

No se publica un registro con informacién respecto a los viajes realizados por las y los Congresistas. Este tipo de
informacién es importante para transparentar el uso de los fondos publicos por parte de las y los Congresistas y
permitir la rendicién de cuentas respecto a sus distintas actividades. Por lo tanto, se podria publicar esa informacién
en un apartado en las paginas web de las cdmaras o bien en los perfiles de los propios Congresistas, adjuntando su
respectiva documentacion si correspondiera. En la dltima medicién de Repiblica Dominicana ya se habia identificado
esta cuestion como un tema pendiente a implementar en lo que hace a la labor del congreso.

——> Problematica 2

No se cuenta con un registro de las reuniones que las y los Congresistas mantengan con terceros ni los obsequios que
pudieran recibir con motivo de sus funciones. Este tipo de informacién es clave a la hora de garantizar un mejor control
ciudadano y la prevencién de eventuales conflictos de intereses o influencias indebidas en el proceso legislativo.
Contar con ella permitiria un mayor panorama respecto a los actores externos involucrados en actividades de lobby o
interesados en incidir en los procesos legislativos, asi como la naturaleza de sus aportes.

Se podria resolver entonces modificando o creando las normativas correspondientes para incluir la obligacién de
registrar estas cuestiones, junto a incentivos para ello. En paralelo, podria avanzarse también con campaifias de
concientizacion dirigidas a los y las congresistas sobre el interés publico detras de la publicacion sistematica de este
tipo de informacion. En la dltima medicién de Repiblica Dominicana en 2016 ya se habia identificado esta cuestion
como un tema pendiente a implementar en cuanto a la labor del congreso.
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% Problemitica 3

No se cuenta con informacidn respecto a las asesorias externas en las Cdmaras. Este tipo de informacion es importante
para un mayor conocimiento del puablico respecto al proceso de analisis y toma de decisiones de politica publica por
parte de sus congresistas, asi como sus temas de interés e insumos técnicos tenidos en cuenta.

Por lo tanto, seria recomendable avanzar en una normativa especifica que regule el asunto e impulsar campafias de
concientizacién dirigidas a los y las congresistas y sus equipos respecto a laimportancia de publicitar esta informacién
cuando se diera el caso. También podrian generarse incentivos para ello, de forma de ir avanzando gradualmente
en la institucionalizacion de la practica. En la Gltima mediciéon de Reptblica Dominicana en 2016 también se habia
identificado esta cuestion como un tema pendiente a implementar en la materia.

Presupuesto y Gestion Administrativa (11,56%)

——> Problemitica 1

No se publican en forma proactiva los salarios, su composicion, ni tampoco las demés prestaciones econémicas que
perciben las y los Congresistas. Que esta informacidn sea clara y accesible es un estédndar bésico de transparencia en
el manejo de los fondos publicos por parte de los Congresos. Se trata de un insumo fundamental para la supervision
ciudadana y de la sociedad civil del manejo presupuestario de las cdmaras, asi como para aumentar la legitimidad de
la labor parlamentaria ante la sociedad. Su publicacién proactiva es por lo tanto clave para facilitar su acceso sin tener
que recurrir a pedidos de acceso a la informacién o mecanismos similares.

En este sentido, las paginas de las camaras podrian incluir un apartado especifico donde se adjunten las normativas
que determinen los ingresos de las y los Congresistas, detallando también las remuneraciones adicionales que
percibieran en materia de viaticos, gastos de representacion y las asignaciones para sus equipos legislativos. En
cuanto a los salarios de las y los Congresistas, se podria adjuntar un ejemplo de un recibo de sueldo que permita
ver su composicion ver su composicion y percepciones en forma desagregada. En la medicién del 2016 ya se habia
mencionado la necesidad de que ambas cdmaras publicaran informacién “de forma més clara, actualizada, completa
y desagregada” sobre los salarios y demads prestaciones de las y los Congresistas.

——> Problemitica 2

Falta informacion sobre el equipo de las y los asesores/empleados directos de los y las Congresistas (su némina,
curriculums e ingresos). Estos Ultimos suelen contar con un plantel de empleados y empleadas que asigna el propio
Congreso, asi como un equipo de asesores directos para las distintas labores, pero no hay mucha informacién al
respecto. Tener mds informacion sobre su equipo de trabajo, su experiencia laboral y teméticas a las que se dedican
permitirian mayor transparencia y claridad respecto a las actividades e intereses de las y los Congresistas, al conocer
la composicién y formacién técnica de sus equipos. Conocer sus remuneraciones también permitiria mayor claridad
sobre el manejo presupuestario de las y los Congresistas y la ejecucion de esos gastos. Si bien la pagina del Senado
adjunta una némina de su personal, no queda claro si incluye también a asesores politicos.
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Para abordar esta cuestion seria Util que las paginas web de ambas cdmaras publiquen oportunamente sus néminas de
personal actualizadas, fundamentalmente la Cdmara de Diputados. Podria agregarse para ello una pestafia especifica
en los perfiles de las y los Congresistas de forma de poder conocer el plantel de personal asignado a cada uno y si se
trata de personal de carrera o politico. También se podria considerar un apartado en las paginas donde se detalle el
tema de los salarios y las percepciones adicionales, junto a las normativas que lo respaldan para su facil consulta por
parte del publico en general. En la medicion del 2016 se habia mencionado la necesidad de contar con informacion
mas detallada al respecto.

% Problematica 3

No se publica informacién respecto a los llamados a concurso para cubrir vacantes de personal. Mientras que la pagina
de Diputados no esta actualizada, el Senado redirige a una plataforma publica del gobierno dominicano, pero que no es
de la institucién ni de uso habitual. Es fundamental que la ciudadania cuente con esta informacién para democratizar
las oportunidades de acceso a posiciones dentro de la Cdmara, pero también para que pueda haber mayor supervisién
respecto a los procesos de contratacion de empleados y empleadas. Transparentar estos procesos administrativos es
un primer paso para conocer integralmente el proceso de seleccion del personal técnico-administrativo del Congreso
y avanzar en su profesionalizacion.

Seria importante entonces fomentar el uso de los portales ya existentes por parte de las cdmaras para cubrir sus
vacantes. Pero también actualizar los apartados de las paginas web, especialmente el de la Camara de Diputados, de
forma que cuenten con informacion y documentos actualizados sobre los concursos. En la medicion del ILTL en 2016
también se habia sefialado con énfasis esta situacion y la importancia de que se subsane para poder avanzar en la
profesionalizacién de la carrera administrativa en el ambito legislativo.

Participacion Ciudadana (24,04%)

% Problematica 1

Ni el Senado ni la Camara de Diputados cuentan actualmente con Planes de Parlamento Abierto. Contar con un Plan de
Accion de Parlamento Abierto es fundamental en cuanto son herramientas que permiten trazar una hoja de ruta clara
a la hora de avanzar en forma efectiva e integral sobre la implementacion de los cambios concretos en pos de mayor
apertura y transparencia legislativa. Son instancias ideales para acercar los Congresos a la ciudadania al habilitar
distintas oportunidades de participacion y/o co-creacion, que a su vez les dan mayor legitimidad ante la sociedad.
Este tipo de planes permiten asi institucionalizar los cambios alcanzados y aumentar su potencial de transformacién
y perdurabilidad en el tiempo, y de ahi que es fundamental que los Congresos avancen en iniciativas de este estilo.

Si bien hubo avances, muy pocos paises de la regién cuentan con este tipo de planes. Podria elaborarse una propuesta
para Republica Dominicana tomando en cuenta las experiencias de casos como el de Argentina y presentéandola
ante las autoridades pertinentes en las cdmaras como para evaluar posibles lineas de accién. En paralelo se podria
realizar un mapeo de actores de la sociedad civil interesados en |la tematica de forma de ir generando un proceso de
construccion de consensos y capacidades necesarias para la formulacién del mismo.
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——> Problemitica 2

Las camaras no cuentan con portales de datos abiertos ni evidencian la reutilizacién de los mismos en actividades
con la ciudadania. Si bien se detectaron algunos conjuntos de datos del Senado respecto a iniciativas aprobadas en un
portal del gobierno dominicano, una politica de produccién y uso de datos abiertos por parte del Congreso dominicano
es todavia una deuda pendiente. Contar con informacién en formatos de datos abiertos y reutilizables es fundamental
para lograr mayor apertura parlamentaria en la era digital. Que la informacién se presente en estos formatos facilita su
analisis y uso por parte de la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil. Se trata de un asunto indispensable
en pos de lograr parlamentos transparentes, abiertos y colaborativos acordes con las sociedades digitales actuales.

Las camaras podrian entonces desarrollar sus propios portales de datos abiertos de forma de consolidar lainformacién
en un solo lugar. Para ello primero deberian crearse los respectivos conjuntos de datos y ser puestos a disposicion
via las péaginas web. El Senado dominicano pone a disposicién unos pocos conjuntos sobre iniciativas legislativas y
deriva también a su perfil en el portal de datos abiertos del gobierno dominicano, lo que no ocurre en Diputados. Esto
podria replicarse en el resto de las dreas del Congreso. En la dltima medicidn ya se habia sefialado al uso de los datos
abiertos como uno de los desafios pendientes para el fortalecimiento institucional del Congreso dominicano.

——> Problemitica 3

Faltainformaciénrespectoalasactividadesydatos de contacto territoriales delosylas congresistas, fundamentalmente
en la Cdmara de Diputados. EI Senado individualiza en los perfiles de las y los Senadores los datos de contacto de
sus oficinas tanto en el Congreso como en sus distritos, asi como resefias curriculares. Esto no ocurre para las y
los diputados, que no obstante cuentan con los datos de contacto de sus oficinas en sus perfiles del Sistema de
Informacién Legislativa Ciudadano (o “SIL Ciudadanco”). Alli también suelen estar disponibles sus informes de gestion,
a diferencia de las y los senadores. Las cdmaras tampoco publican la informacion de contacto de los equipos de las
y los Congresistas.

Que haya mds informacion disponible y de forma sistematizada sobre las y los Congresistas en lo que hace a
sus oficinas, posibilidades de contacto y su trayectoria curricular permite mayores posibilidades de participacion
e incidencia ciudadana. Es importante entonces que la ciudadania cuente con esta informacién bdsica de sus
congresistas. Para ello, se deberia completar y actualizar la pagina de Diputados de forma que la informacion sea
congruente con la que figura en el sitio del “SIL Ciudadano”. El Senado podria sumar un apartado en los perfiles de las
y los sendores para los informes de gestion y los contactos de sus equipos. La Camara de Diputados también podria
sumar esto Ultimo junto a la informacién de contacto de las oficinas en sus distritos electorales. Junto a la necesidad
de mejorar los canales de comunicacion y participacion del Congreso con la ciudadania, en la dltima medicién del
ILTL se habia mencionado que eso debia incluir la publicacién de informacién sobre las y los Congresistas y sus
actividades.
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Buenas practicas

Portal del Senado “Tu Opinién Cuenta”:

El Senado desarrollé un portal que habilita la participaciéon en materia legislativa al permitir enviar opiniones respecto
a diferentes iniciativas cargadas por las y los Congresistas. Representa un instrumento claro de fomento de la
participacion ciudadana en el proceso legislativo, aunque es importante que se difunda su uso tanto por parte de
las y los senadores y las demas partes involucradas. Iniciativas de este estilo son un gran paso a la hora de lograr
retroalimentacion entre los Congresos y la sociedad civil en general.

Si bien no es algo especifico que se haya sugerido en la dltima medicién, si se habia destacado en ella la importancia
de mejorar los canales de comunicacion y participacion del Congreso con la ciudadania en pos de mejorar la
representatividad y confianza de la sociedad en el cuerpo.
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Normatividad (22,43%)

% Problematica 1

Es necesario implementar una politica de datos abiertos enfocada en la informacién estadistica sobre la labor
legislativa y la transparencia del gasto presupuestario, asi como un Plan de Parlamento Abierto. Una politica de
transparencia, participacion y rendicion de cuentas es clave para el funcionamiento del Poder Legislativo y su vinculo
con la ciudadania. Sin ella, no es posible garantizar el acceso a informacién sobre coémo se toman decisiones, cémo
se asignan los recursos y qué actividades se realizan en el Parlamento de forma sistematica.

Asimismo, para que exista una efectiva participacion en el proceso democratico, es necesario informacién precisa y
oportuna sobre la actividad legislativa y el uso de los fondos publicos. Sin regulaciones que aseguren la publicacién
de esta informacion, se limita la capacidad de la sociedad civil, los medios de comunicacion y otros actores a
involucrarse y supervisar de manera significativa las acciones del Poder Legislativo. Estas regulaciones también
pueden contribuir a mejorar la eficiencia y efectividad del organismo, justamente al permitir una supervisién mas
precisa de sus actividades.

Por tltimo, la disponibilidad de datos abiertos y estadisticas legislativas puede ayudar tanto a Congresistas como a la
sociedad a identificar posibles dreas de mejora y a la toma de decisiones informadas sobre las politicas publicas. La
creacion del “Grupo de Trabajo: Datos Abiertos Legislativos” en el marco del 5° Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto (2021-2024) deberia poner en marcha acciones que permitan mas y mejores datos generados en la drbita del
Parlamento. Seria oportuno entonces implementar acciones junto a la ciudadania, la sociedad civil, academia y demds
actores interesados en pro de conocer la demanda y delinear un plan de acci6n inicial de apertura y actualizacién
de informacion. A modo de ejemplo, en el Catdlogo de Datos Abiertos, el Parlamento cuenta con un solo dataset
disponible, el cual fue publicado a inicios del afio 2022 y no se volvié a actualizar.

Por otro lado, el mismo plan incorpora dos metas que seguramente aportardn valor: “Fortalecer la Participacion
Ciudadana Digital en el Parlamento” y “Fortalecer la politica de acceso a la informacién publica y apertura de datos
del Parlamento”. Tomando como punto de partidas estas metas, seria oportuno también trabajar en la creacién e
implementacion de un Plan de Parlamento Abierto que promueva la transparencia en el funcionamiento legislativo,
refuerce la rendicion de cuentas de la institucion y los y las congresistas, y fomente la participacién ciudadana en la
toma de decisiones. Contar con un plan de estas caracteristicas puede contribuir a prevenir la corrupcion y estimular
la innovacién politica lo que en Ultima instancia, ayuda a fortalecer la democracia.

% Problematica 2

Es necesario promover una ley, reglamento y/o normativa que regule el cabildeo o 'lobby'. Una normativa asi garantiza
que estas interacciones se realicen de manera transparente, permitiendo a la ciudadania, Congresistas y otros actores
conocer quién estd influyendo en el proceso y de qué manera. Frente a la ausencia de normativa clara, el cabildeo
puede convertirse en un canal para practicas corruptas, como el soborno o el tréfico de influencias. Por otro lado,
contar con normativa que regule estas actividades puede garantizar que todos los grupos de interés tengan igualdad
de oportunidades para influir en el proceso legislativo, permitiendo una representacion mds justa de los intereses de
la sociedad. Una regulacion clara deberia contribuir a aumentar la confianza en el sistema politico y sus congresistas,
ya que la ciudadania se sentiria mas segura de que las decisiones se toman de manera justa y no son influenciadas
por intereses particulares.
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Es crucial promover un debate sobre la conveniencia de implementar una ley o normativa en este sentido. La
experiencia de algunos paises de la region que han adoptado este tipo de leyes en los dltimos afios proporciona un
valioso punto de referencia para esta discusion. Dicho debate deberia involucrar a Congresistas, expertos y expertas
en ética politica, representantes de la sociedad civil y otros actores relevantes.

——> Problematica 3

Falta una normativa especifica que regule la declaracién de intereses en el dmbito legislativo. La Ley N°19.823 de
2019 establece un Cédigo de Etica en la Funcién Piblica que incluye la obligacién de declarar intereses de las y los
funcionarios publicos y Congresistas. Sin embargo, esta ley tiene algunas limitaciones que podrian ser superadas con
una normativa especifica que regule la declaracién de intereses en el &mbito legislativo.

Esto se debe a que podria establecer requisitos mas estrictos para la declaracion de intereses de las y los
Congresistas. Por ejemplo, podria exigir que declaren todos sus intereses, incluidos los no financieros, como las
relaciones personales y profesionales. Ademas, podria establecer sanciones més severas para Congresistas que no
cumplan con esta obligacion.

Labor del Congreso  (47,80%)

% Problematica 1

No existe un registro publico de lo que votd cada Congresista en el Parlamento, esto dificulta su rendicién de cuentas.
Estainformacidn es esencial para una democracia saludable ya que fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas
al permitir que la ciudadania evalue la coherencia de sus congresistas con sus promesas y principios, al tiempo que
facilita una participacion informada en la politica.

Ademas, posibilita la presion publica sobre las y los politicos para que reflejen las necesidades de la poblacién
y promueve la responsabilidad y consideracion de las consecuencias de sus acciones por parte de las y los
Congresistas. También proporciona a la sociedad la capacidad de evaluar la formacién de mayorias en el Parlamento
y promueve la educacion civica al involucrar a la ciudadania en el proceso democrético, ayudandoles a comprender
mejor el funcionamiento del gobierno. En suma, seria importante poner en funcionamiento de forma definitiva el voto
electrénico en las sesiones, tanto en la Camara de Representantes como en la Camara de Senadores.

% Problematica 2

Las iniciativas de educacion civica son insuficientes para promover la comprensién ciudadana de la labor legislativa.
Es necesario aumentar el alcance y la calidad de estos programas para que toda la ciudadania pueda comprender cémo
funciona el sistema legislativo y el papel de las y los Congresistas. Impulsar la comprension ciudadana de la labor
legislativa es de vital importancia para fortalecer la democracia. Cuando la ciudadania comprende cémo funciona el
sistema legislativo y el papel de las y los Congresistas, se promueve una participacion informada en la politica, se
refuerza su rendicion de cuentas, se aumenta la transparencia en la toma de decisiones, se previene la corrupcion, se
mejora la formulacién de politicas publicas y se empodera a la sociedad para influir en el proceso politico.
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Se deberian generar entonces acciones e instrumentos que permitan acercar el trabajo de las y los Congresistas a la
ciudadania. Para ello podria servir la creacion de contenidos que eduquen sobre los procesos legislativos en general,
asi como la actividad cotidiana de las cdmaras y comisiones.

% Problematica 3

No existe un registro de las reuniones entre Congresistas y terceros. Sin un registro de las reuniones, es dificil saber
con quién se retinen, sobre qué temas se discuten y a qué acuerdos se llegan. Esto puede generar sospechas de que
las y los Congresistas estén tomando decisiones en beneficio de intereses privados y no por el interés publico. La
implementacién de un registro de esa naturaleza seria entonces un paso importante para fortalecer la transparencia y
la rendicion de cuentas del Poder Legislativo. Como minimo, este registro de reuniones deberia incluir la fecha y hora
de la reunién, sus participantes, el temay el lugar.

Presupuesto y Gestion Administrativa (18,89%)

% Problematica 1

No se publican de forma sistematica informes sobre la ejecucién del presupuesto del Poder Legislativo y varian entre
o6rganos. Existe una valiosa oportunidad para mejorar la rendicién de cuentas en relacién a la ejecucion del presupuesto
del Poder Legislativo. La creacion y divulgacién de informes en este contexto promoveria significativamente la
transparenciay larendicion de cuentas. La ausencia de estos informes mina |a confianza de |a ciudadania y obstaculiza
la supervision efectiva de los recursos publicos asignados. Se tratan de herramientas esenciales para identificar
posibles irregularidades y prevenir la corrupcidn, al mismo tiempo que permiten una gestion financiera mas eficiente
y el cumplimiento de las normativas legales.

Se podria también disponibilizar en formatos abiertos la informacién sobre aquellos datos que hoy ya se encuentran
disponibles, como el presupuesto o los viajes de las y los Congresistas al exterior. Otro aspecto a abordar es la
generacion de informes sistematicos, asi como su disponibilizacion, de la gestién y administracion de recursos de los
presidentes de las camaras.

% Problematica 2

No se encuentran disponibles para la ciudadania las distintas auditorias externas o internas realizadas por las Camaras.
Que se realicen auditorias al gasto del Poder Legislativo promoveria no sélo el detalle de la informacidn de los rubros
financiados con el presupuesto del organismo, sino también la deteccion de gastos ineficientes o poco transparentes.
Seria necesaria entonces la contratacion de auditorias al gasto del Poder Legislativo por agentes externos al cuerpo
y su posterior divulgacion.
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% Problematica 3

Hay desconocimiento sobre quiénes asesoran a las y los Congresistas. La funcion de asesoramiento de parlamentarios
es de cercania a la toma de decisiones. Contar con mayor informacién sobre quiénes ejercen ese rol es clave entonces
para detectar la confluencia de intereses. Para ello, se podria divulgar periédicamente el listado de las y los asesores
asignados a cada Congresista, incluyendo también a este grupo de personas en el listado de “Personas Politicamente
Expuestas”.

Participacion Ciudadana (37,94%)

——> Problematica 1

Se observa una falta de informacion sobre los y las Congresistas. Resulta imperativo disponer de informacién mas
completa sobre las trayectorias politicas y profesionales de los parlamentarios. En su mayoria, los perfiles de las 'y
los Congresistas en el portal del Parlamento carecen de datos basicos que permitan conocer su trayectoria, asi como
sus curriculums.

En el marco de las acciones a las cuales el Parlamento se ha comprometido a partir del 5° Plan Nacional de Gobierno
Abierto, seria posible incluir la disponibilizacion de los curriculums en formatos estandarizados, asi como rendiciones
de gastos de las partidas individuales de las y los Congresistas. Podrian para ello aprovecharse espacios virtuales ya
disponibles para incorporar esta informacion, como el “Despacho virtual” donde se visualiza la actividad parlamentaria
actual de cada uno.

% Problemética 2

Se observa una presencia incipiente de mecanismos de participacion, como consultas y audiencias publicas, para
identificar intereses y preocupaciones ciudadanas. El Parlamento tiene la funcién natural de representar todos los
grupos, colectivos y voces de la sociedad. Esta representacion no puede lograrse sin una conexién fluida y directa con
la ciudadania, que permita su expresién e incidencia en la toma de decisiones.

Para avanzar en esa direccion, se podria entonces continuar mejorando la experiencia del Programa de Participacion
Ciudadana (PROPACI) y profundizando sus potencialidades. Seria oportuno acompaiiar esto también con la creacién
de un reglamento de participacion y la difusién periédica de invitaciones a participar, asi como la generacién de
indicadores de su funcionamiento.

% Problemaética 3

Faltan rendiciones de cuenta periddicas y sistematicas de la gestion legislativa de cada Congresista. La realizacion
de informes periddicos y sisteméticos sobre la actuacién de las y los Congresistas fomenta la transparencia de la
funcién publica y empodera a la ciudadania en el contralor de las y los mismos. En este sentido, seria importante
implementar un sistema de rendiciones de cuentas estandarizado que incluya los proyectos de ley presentados, la
posicion adoptada sobre los principales debates publicos transcurridos en la legislatura, viajes realizados, reuniones
con terceros, entre otras cuestiones.
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Buenas practicas

PROPACI (Programa de Participacion Ciudadana)

Este programa desarrollé un portal que permite a las personas proponer nuevos proyectos de ley, sugerir temas a las
comisiones parlamentarias y aportar mejoras a los proyectos vigentes. Fue implementado en 2020 por la Presidencia
de la Camara de Representantes, y forma parte de los compromisos asumidos por el Parlamento en el 5° Plan de
Accidn de Gobierno Abierto (Compromiso 4.1 “Fortalecer la Participacién Ciudadana Digital en el Parlamento”).

El PROPACI puede considerarse un hito hacia el establecimiento de una politica de gobierno abierto del Poder
Legislativo uruguayo, y puede tomarse de referencia para su replicacién en otros Congresos de la region. Sin embargo,
todavia es una herramienta incipiente. Aln resta mejorar el seguimiento de las propuestas, su recepcion y utilizacion
por parte de las y los Congresistas y la normativa que regula su funcionamiento.
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