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|. Abreviaturas

FDLC: Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana.
Tl: Transparencia Internacional.

DNIi: Direccion Nacional de Investigacion Judicial.

MdE: Memorandum de Entendimiento.

MP: Ministerio Publico.

PA: Panama.

PN: Policia Nacional.

ODS: Objetivo de Desarrollo Sostenible.

0J: Organo Judicial.

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Droga y el Delito.
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Il. Introduccién

El Proyecto CrimJust es una iniciativa conjunta ejecutada con fondos de la Union Europea e
implementada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD) en
asociacion con INTERPOL y Transparencia Internacional'. El objetivo principal del proyecto es
“ayudar a los Estados Miembros a mejorar su capacidad para detectar, investigar y enjuiciar
los casos de trafico de cocaina, promoviendo la cooperacién en la region frente al narcotrafico
y la delincuencia organizada”™ Ademas, de manera paralela el proyecto busca “lograr el
fortalecimiento de la integridad y de la rendicion dentro de las instituciones de justicia penal,
con la participacion permanente de la sociedad civil™.

Este proyecto contd con una Primera Fase implementada en 2017-2018 en donde se realizo
un analisis de brecha denominado por sus siglas en inglés JustLEAD o (Justice and Law Enfor-
cement Accountability Dashboard) 6 Panel de Rendicion de Cuentas de la Justicia y Cumpli-
miento de la Ley*. A travées de esta herramienta, se evaluaron las estructuras internas y practi-
cas de integridad de las instituciones de Administracion de Justicia Penal en Panama (Ministe-
rio PUblico, Direccién Nacional de Investigacion Judicial-Policia Nacional y Organo Judicial),
comparando a través de siete dimensiones de evaluacion la normativa y desempefio practico
contra estandares internacionales, mejores practicas y organismos supranacionales®. Esta
herramienta proporcioné como resultado recomendaciones a las instituciones evaluadas.

Sobre estas recomendaciones se disefid la Segunda Fase del Proyecto, implementada
en 2020-2021. En esta fase se trabajé con las mismas instituciones evaluadas en la fase
anterior, pero también con otros Stakeholders como los medios de comunicacidon
tradicionales y alter-nativos, asi como con organizaciones de sociedad civil. Debido a la
pandemia las actividades tuvieron que ser adaptadas a la virtualidad.

En este Informe el lector podra conocer el antecedente del Proyecto, asi como en qué consis-
tié esta Segunda Fase. Se proporciona informacién detallada de las reuniones de coordina-
cion con las instituciones, asi como de las actividades y productos desarrollados.

! Transparencia Internacional. “CrimJust: Strenghthening criminal justice along drug trafficking routes”. (La traduccion es nuestra). Disponi-
ble en: https://www.transparency.org/en/projects/justlead-strengthening-criminal-justice-along-the-cocaine-route. Ultimo dia visitado: 16
de abril de 2021.
2 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacién JUSTLEAD de Instituciones de Administracion de Justicia
Penal. P4g. 6. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

3 Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacién JUSTLEAD de Instituciones de Administracion de Justicia
Penal. P4g. 6. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacion JUSTLEAD de Instituciones de Administracion de Justicia
Penal. P4g. 7. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

5 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacién JUSTLEAD de Instituciones de Administracion de Justicia
Penal. P4g. 6. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf
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lll. Proyecto CrimdJust: Antecedentes

A. Antecedentes

El Proyecto CrimJust es una iniciativa conjunta ejecutada con fondos de la Unién Europea
e implementada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD)
en asociacion con INTERPOL y Transparencia Internacional®. El objetivo principal del pro-
yecto es "ayudar a los Estados Miembros a mejorar su capacidad para detectar, investigar
y enjuiciar los casos de trafico de cocaina, promoviendo la cooperacion en la region frente
al narcotrafico y la delincuencia organizada”. Ademas, de manera paralela el proyecto
busca "lograr el fortalecimiento de la integridad y de la rendicion dentro de las institucio-
nes de justicia penal, con la participacion permanente de la sociedad civil™.

B. Proyecto CrimJust - Primera Fase

Este proyectd contd con una primera fase implementada entre los afios 2017 y 2019. En
esta fase Transparencia Internacional desarroll6 un instrumento diagndstico denominado
JustLEAD (Justice and Law Enforcement Accountability Dashboard) é Panel de Rendicién
de Cuentas de la Justicia y Cumplimiento de la Ley®. A través de esta herramienta, se eva-
luaron las estructuras internas y practicas de integridad de las instituciones de Administra-
cion de Justicia Penal en Panama (Ministerio Publico, Direccion Nacional de Investigacion
Judicial-Policia Nacional y Organo Judicial), comparando a través de siete dimensiones de
evaluacion la normativa y desempefo practico contra estandares internacionales, mejores
practicas y organismos supranacionales”. Esta herramienta proporcioné como resultado
recomendaciones a las instituciones evaluadas.

Para ver los resultados de la primera fase, acceder a esta direccion electrénica:
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

IV. Proyecto CrimdJust: Segunda Fase

En mayo de 2020, se da inicio a la segunda fase del Proyecto CrimJust. Esta fase se origina
a partir de los resultados y recomendaciones obtenidos en la fase anterior, especificamente,
la herramienta JustLEAD". Esta segunda fase tuvo como objetivo “fortalecer la integridad y
responsabilidad institucional para una accion efectiva de las instituciones de Administracion
de Justicia Penal” a través de los resultados obtenidos a través de la plataforma JustLEAD.

6Transparencia Internacional. “CrimJust: Strenghthening criminal justice along drug trafficking routes”. (La traduccién es nuestra). Disponible en:
https://www.transparency.org/en/projects/justlead-strengthening-criminal-justice-along-the-cocaine-route. Ultimo dia visitado: 16 de abril de 2021.

TFundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacion JUSTLEAD de Instituciones de Administracién de Justicia Penal.
Pag. 6. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

8 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacién JUSTLEAD de Instituciones de Administracién de Justicia Penal.
Pag. 6. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

9 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacion JUSTLEAD de Instituciones de Administracion de Justicia Penal.
Pag. 7. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

10 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacién JUSTLEAD de Instituciones de Administracién de Justicia Penal.
Pag. 6. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf Transparencia

M nternacional. “CrimJust: Strenghthening criminal justice along drug trafficking routes”. (La traduccion es nuestra). Disponible en:
https://www.transparency.org/en/projects/justlead-strengthening-criminal-justice-along-the-cocaine-route. Ultimo dia visitado: 16 de abril de 2021.
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Para eso, el Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional, asi como los otros capitulos
nacionales que estan implementando el proyecto, trabajo con las instituciones de Administra-
cion de Justicia Penal™ y actores principales a nivel nacional e internacional para reducir los
riesgos de corrupcién e incrementar la transparencia y responsabilidad en las instituciones
adoptando e implementando recomendaciones especificas®. Es a partir de recomendaciones
especificas que la Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana — Capitulo Paname-
fio de Transparencia Internacional disefi¢ las actividades y productos a elaborar y ejecutar
durante esta segunda fase del Proyecto CrimJust".

A. Datos Generales de la segunda fase

Duracion: 17 meses

Presupuesto: USD$31,000.00

Donante: Union Europea

Instituciones participantes: Ministerio Publico; Direccion Nacional de Investigacién Judicial
— Policia Nacional y Organo Judicial.

Otros Stakeholders: Representantes de medios de comunicacion tradicionales y alternati-
vos, organizaciones de la sociedad civil.

B. Metas del Proyecto
e Meta No. 1: Familiarizar a las nuevas autoridades a cargo de las instituciones evalua-
das con los resultados de la Fase 1 del Proyecto y las recomendaciones basadas en
estandares internacionales y buenas practicas.

* Meta No. 2: Implementacion de las Recomendaciones del Analisis de Brecha por el
Ministerio Publico: Adopcién de un Cédigo de Etica especializado para Fiscales y Forta-
lecer los conocimientos de los servidores publicos de la Procuraduria General de la
Nacion, en materia de Etica, Cultura de la Integridad, Rendicién de cuentas y Medidas
de Anticorrupcion en la Administracion Publica, asi como promover la implementacién
practica de un Cédigo de Etica para Fiscales.

* Meta No. 3: Adopcidon e implementacién de las recomendaciones obtenidas en la
Fase 1 del Proyecto relacionadas con: (i) Interaccién con la sociedad civil; (ii) El rol de la
sociedad civil en la rendicion de cuentas/responsabilidad de las instituciones y; (iii) guia
de elaboracion de una politica de medios y comunicacién.

e Meta No. 4: Promover un mejor entendimiento y relaciones, ademas de mejorar el
conocimiento sobre anticorrupcién, acceso a la informacion publica y proteccion de las
garantias fundamentales, entre la sociedad civil y las instituciones evaluadas.

12 Transparencia Internacional. “CrimJust: Strenghthening criminal justice along drug trafficking routes”. (La traduccién es nuestra). Disponible en:
https://www.transparency.org/en/projects/justlead-strengthening-criminal-justice-along-the-cocaine-route. Ultimo dia visitado: 16 de abril de 2021.

13 Transparencia Internacional. “CrimJust: Strenghthening criminal justice along drug trafficking routes”. (La traduccién es nuestra). Disponible en:
https://www.transparency.org/en/projects/justlead-strengthening-criminal-justice-along-the-cocaine-route. Ultimo dia visitado: 16 de abril de 2021.

14 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacién JUSTLEAD de Instituciones de Administracion de Justicia Penal.
Pag. 25, 34, 50, 76. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf
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C. Cronograma de Actividades

Actividad Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. |Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun.

Presentacion de Resultados Primera Fase y plan

de trabajo Segunda Fase - Ministerio Publico >

Presentacion de Resultados Primera Fase y plan
de trabajo Segunda Fase - Policia Nacional

Firma Memorandum de Entendimiento -
Ministerio Publico

Presentacion de Resultados Primera Fase y plan
de trabajo Segunda Fase - Organo Judicial

Firma Memorandum de Entendimiento -
Organo Judicial

Realizacion de Talleres en Linea - Instituciones:
Ministerio Publico, Policia Nacional y Organo )
Judicial

Realizacion Talleres en linea medios de
comunicacion y periodistas

Realizacion Talleres en linea organizaciones
de sociedad civil

Entrega de Borrador de Cédigo de Etica -
Ministerio Publico

Entrega de "Guia para una comunicacion
Judicial Responsable" - Ministerio Publico, ®
Policia Nacional, Organo Judicial

Presentacionde Resultados Segunda Fase y

Herramienta JustLEAD - Organo Judicial i
Presentacion de Resultados Segunda Fase y °
Herramienta JustLEAD - Ministerio PUblico

Presentacion de Resultados Segunda Fase y °
Herramienta JustLEAD - Policia Nacional

Publicacion Reporte Sombra ODS 16 ®
Lanzamiento Virtual - Reporte Sombra ODS 16 ®
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D. Total de Participantes

En los talleres virtuales, celebrados en el mes de Diciembre de 2020, participaron 59 personas.

CrimJust Actividades:
Total Participantes por Taller Virtual

TALLER TALLER TALLER
VIRTUAL VIRTUAL VIRTUAL
4

n 1

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Mujeres
—

Hombres Mujeres
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E. Detalles de Coordinacién con las Instituciones

1. Ministerio Publico

El 17 de julio de 2020, se firmdé el Memorandum de Entendimiento con el Ministerio
Publico®. Es dentro del marco de este documento que se desarroll6 la coordinacién y
ejecucion de las actividades del proyecto con la Institucion. El punto de contacto con la
Institucion fue la Fiscal Grisell Mojica.

No. Fecha

14
1 FEB.
2020

22
2 JUN.
2020

29
3 JUN.
2020

23
4 JUL.
2020

14
5 OCT.
2020

Objetivo Participantes

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase.

Licdo. Eduardo Ulloa — Procurador General de la Nacion;
Licda. Delia Castro — Secretaria General del MP;

Licda. Ledye Machuca -Subsecretaria General del MP:
Licda. Olga de Obaldia — FDLC-TI PA.

Presentar los resultados de la Primera Fase del Licda. Grisell Mojica - MP;
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
al punto de contacto con la Institucion. Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda
Fase a la Oficina de Informacion y Relaciones
Publicas del MP.

Licda. Grisell Mojica - MP;

Licda. Magda Maxwell - MP;

Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;

Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Firma Virtual del Memorandum de Entendimiento.

Licdo. Eduardo Ulloa — Procurador General de la Nacioén;
Licda. Grisell Mojica - MP;

Licda. Olga de Obaldia - FDLG;

Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Reunion de coordinacion.

Licda. Grisell Mojica - MP;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

15 Ver Anexo: Memorandum de Entendimiento con el Ministerio Publico.



https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/ME_MINPUB.pdf
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/ME_MINPUB.pdf
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/ME_MINPUB.pdf

19
6 OCT.
2020

23
7 OCT.
2020

18
8 NOV.
2020

19
9 NOV.
2020

19
10 NOw.
2020
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Objetivo Participantes

Presentacion de la Consultora Internacional Licda.
Liliana Calderén y Plan de trabajo para las activi-
dades del Codigo de Etica y Taller Virtual.

Licda. Grisell Mojica - MP;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA;
Licda. Liliana Calderdn, consultora internecinal FDLC-TI PA.

Presentacién del Consultor Internacional, Licdo.
Eddie Céndory plan de trabajo para las actividades
de la Guia para una comunicacién judicial respon-
sable y Taller Virtual.

Licda. Magda Maxwell - MP;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA;
Licdo. Eddie Condor, consultor FDLC-TI PA.

Entrevista a colaboradores del Ministerio Publico
realizada por la Licda. Liliana Calder6n para la
elaboracion del Cédigo de Etica.

Licda. Jenisbeth Valdés - MP;
Licda. Liliana Calderén, consultora FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Entrevista a colaboradores del Ministerio Publico
realizada por la Licda. Liliana Calder6n para la
elaboracion del Codigo de Etica.

Licdo. Juan Lorenzo Ruiz - MP;
Licda. Liliana Calderdn, consultora FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Entrevista a colaboradores del Ministerio Publico
realizada por la Licda. Liliana Calder6n para la
elaboracion del Codigo de Etica.

Licda. Janina Muioz de Aparacio - MP;
Licda. Liliana Calderdn, consultora FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
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No. Fecha Objetivo Participantes

Entrevista a colaboradores del Ministerio Publico
realizada por la Licda. Liliana Calderén para la

27 elaboracién del Cédigo de Etica.
11 NOV.
2020 Licda. Fatima del Cid - MP;

Licda. Liliana Calderdn, consultora FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Licda. Grisell Mojica - MP;

12 DIC. Reunion de coordinacion. Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

2020

Reunién de coordinacién - Cédigo de Etica.
15
13 ENE.
2021

Licda. Grisell Mojica - MP;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

4 .
b ] sjica & Olga De Obaldia ©

Reunién de Validacién del Cédigo de Etica

compartido con la Institucion. A A . @ﬂ?f 4
25 : A s |

14 FEB.

2021 Licda. Grisell Mojica - MP; 4

Licda. Liliana Calderon, consultora FDLC-TI PA;
Licda. Olga de Obaldia, FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Presentacién y entrega de la "Guia para
una comunicacion Judicial Responsable”.
Reunién con las tres instituciones evaluadas.
24 Equipo MP: F
1 5 MAR. by Botzalda Flares Olgs de Obakdia

Poono

2021 Licda. Magda Maxwell - MP; _ _ .
Licdo. Eddie Céndor, consultor FDLC-TI PA; |
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentacion de los resultados de la Segunda
Fase del Proyecto y Herramienta JustLEAD.
7 Licdo. Javier Caraballo, Procurador General de la Nacion, Encargado;
Licda. Delia Castro, MP;
16 MAY, | |
Licda. Magda Maxwell, MP;
2021 ’

Licdo. Agustin Almario, MP;
Licda. Olga de Obaldia, FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA
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2. Direccién Nacional de Investigacién Judicial — Policia Nacional

El 17 de febrero de 2021 se firmo6 el Memorandum de Entendimiento con la Policia
Nacional®. Es dentro del marco de este documento que se desarrolld la coordinacion y
ejecucion de las actividades del proyecto con la Institucion. El punto de contacto con la
Institucion fue ocupado por diferentes colaboradores de la instucion: Subcomisionada
F. Oris Valdés (mayo — julio 2020); Subcomisionado Walter Rodriguez (agosto-noviem-
bre 2020); Subcomisionado Hermelo Altamiranda (noviembre 2020 — junio 2021).

Objetivo Participantes

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase.

9 Comisionado Jorge Miranda Molina - Subdirector - PN;
1 JUL Subcomisionada F. Oris Valdés — Subdirectora de la DNLJ- PN;
i Licda. Debra Rodriguez - UNODGC;

2020 Licdo. Helmut Flores - UNODC;
Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentar los resultados de la Primera Fase del A
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase a-
al equipo de la DNIJ-PN.
14
2 SEP. Subcomisionado Walter Rodriguez, DNIJ-PN;
2020 Mayor Silva, DNIJ-PN;
Licda. Betsaida Flores, DNIJ-PN;
Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA; L
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyectoy el Plan de trabajo para la Segunda Fase
al equipo de la DNIJ-PN y la Direccién de Comuni-
cacioén y Proyectos de la PN.
6 Subcomisionado Walter Rodriguez, DNIJ-PN; Mayor Silva,
3 OCT. DNIJ-PN;
2020 Licda. Betsaida Flores, DNIJ-PN;
Subteniente Jaramillo; Departamento de Comunicaciones y
Proyectos-PN
Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentar los resultados de la Primera Fase
del Proyecto y el Plan de trabajo para la
Segunda Fase al equipo de la Direccion de
Comunicacién y Proyectos de la PN.
4 O1C3T Licda. Erika Nota, Directora del Departamento de Comunicaciones
2020 y Proyectos-PN;

Subteniente Jaramillo y Sargento Leibys Serrano del
Departamento de Comunicaciones y Proyectos-PN;
Licda. Betsaida Flores, DNIJ-PN;

Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;

Licdo. Eddie Condor, consultor FDLC-TI PA;

Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

16
Ver Anexo: Memorandum de Entendimiento con la Policia Nacional.
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No. Fecha Objetivo Participantes

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto, el Plan de trabajo para la Segunda Fase
y presentar al Licdo. Eddie Céndor y su plan de
trabajo para las actividades (Guia y Taller Virtual)

26 al equipo de la Direccién de Comunicacion y
5 OCT. Proyectos de la PN.
2020

Licda. Erika Nota, Directora del Departamento de Comunicaciones
y Proyectos-PN;

Subteniente Jaramillo y Sargento Leibys Serrano del
Departamento de Comunicaciones y Proyectos-PN;

Licda. Betsaida Flores, DNIJ-PN;

Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;

Licdo. Eddie Condor, consultor FDLC-TI PA;

Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase
1 al equipo de la DNIJ-PN.

6 NOV.
2020
Subcomisionado Hermelo Altamiranda Arosemena;
Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentacién y entrega de la "Guia para
una comunicacion Judicial Responsable”.
Reunidén con las tres instituciones evaluadas.
Equipo DNIJ-PN:
24 .
7 MAR Sgrgento |_'er){5 Serrano - PN;
: Licdo. Eddie Céndor, consultor FDLC-TI PA;
2021 Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA; Mariela Fuentes Karon Sitvera Butzaida Flores
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentacion de los resultados de la Segunda
Fase del Proyecto y Herramienta JustLEAD.
Comisionado Gabiriel Isaias Medina, Director General de la Policia
4 Nacional;
8 MAY. Comisionado Manuel De Ledn, Secretario General de la Policia
2021 Nacional;

Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
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3. Organo Judicial

El 30 de diciembre de 2020 se firmé el Memorandum de Entendimiento con el Organo
Judicial”. Es dentro del marco de este documento que se desarroll6 la coordinacién y
ejecucion de las actividades del proyecto con la institucion. El punto de contacto con la
Institucion fue la Licda. Mariela Fuentes, Secretaria de Comunicacion del Organo Judicial.

Objetivo Participantes

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase.

1 OCT. Magistrada Angela Russo;
2020 Magistrada Maria Eugenia Lopez;
Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Presentar los resultados de la Primera Fase del
Proyecto y el Plan de trabajo para la Segunda Fase
al equipo de la Secretaria de Comunicacion del
Organo Judicial.

22
2 DIC. Licda. Mariela Fuentes — Secretaria de Comunicaciones del Organo
2020 Judicial ;

Licdo. German Sénchez - Organo Judicial;

Licda. Karina Calvo del Organo Judicial;

Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;

Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

Presentacion y entrega de la "Guia para
una comunicaciéon Judicial Responsable”.

Reunidn con las tres instituciones evaluadas. f'gl-'r‘ ; ‘!’f‘
) . Wy IR T %,

Equipo Organo Judicial:
o quip g udici

B MAR Licd{a. Mariela Fuentes — Secretaria de Comunicaciones [ — l Olga de Obaldia  Vilma Figueroa
. del Organo Judicial; & P |
e

oFPaoO@

2021 Licdo. German Sanchez - Organo Judicial; L
Licdo. Eddie Condor, consultor FDLC-TI PA;
Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA; ;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.
Presentacion de los resultados de la Segunda
Fase del Proyecto y Herramienta JustLEAD.
Magistrada Angela Russo;
Magistrada Maria Eugenia Lopez;
4 Licda. Mariela Fuentes, Secretaria de Comunicacion del Organo
Judicial;
s MAY. Licda. Aracelly Vega, Directora de la Oficina de Acceso a la Justicia y
2021 Género;
Licda. Cristina Quiel, Coordinadora del Despacho de la Magistrada
Russo;
Licda. Minerva Aminta Flores, Coordinadora del Despacho de la
Magistrada Lopez;

Licda. Olga de Obaldia - FDLC-TI PA;
Licda. Maria Judith Arrocha, consultora FDLC-TI PA.

17 Ver Anexo: Memorandum de Entendimiento con el Organo Judicial.
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V. Proyecto CrimJust: Segunda Fase - Descripci6n de los talleres y productos realizados durante
la ejecucién del Proyecto

A. Actividades: Talleres virtuales

1. Taller Etica, Cultura de la Integridad, Rendicién de Cuentas y Prevencion de la Corrupcién®
Celebrado virtualmente los dias 14 y 15 de diciembre de 2020 en horarios de 8am a 12 md.

El Taller se desarrollé en seguimiento a las recomendaciones obtenidas para el Ministerio
Publico durante la Fase | del Proyecto CrimJust, especificamente sobre el fortalecimiento
académico en los procesos de aprendizaje sobre ética publica especialmente durante la
funcion de persecucién del delito®. La actividad se realizd en cooperacion con la institu-
cion. Las consultoras internacionales Liliana Calderon Jacinto® y Emma Canchari Palomi-
no?”, reconocidas profesionales especialistas en materia de lucha contra la corrupcion,
compliance, transparencia, integridad y ética de la funcion publica, estuvieron a cargo del
desarrollo del Taller.

Objetivo: Fortalecer los conocimientos de los servidores publicos del Ministerio Publico
en materia de Etica, Cultura de la Integridad, Rendicién de cuentas y Medidas de Antico-
rrupcion en la Administracion Publica, asi como promover la implementacion practica de
un Cédigo de Etica para Fiscales.

Metodologia: El Taller se desarrollé en modalidad virtual (online) via plataforma zoom. Se
dividié en una sesion tedrica y una sesion practica. Cada sesion tuvo una duracion de 4
horas, dando un total de 8 horas de capacitacion para los colaboradores del Ministerio
Publico. Las sesiones utilizaron diferentes métodos didacticos que fueron adaptados a la
virtualidad, entre ellos: materiales audiovisuales, presentaciones Power Point, lecturas
seleccionadas y actividades interactivas (i.e. Kahoot, Pizarra Jamboard y Google Forms).

Participantes:

18| informacion incluida en esta seccion forma parte del Informe Final de Consultoria “Informe sobre la realizacion de capacitaciones para los
fiscales de la Procuraduria General de la Nacion” elaborado por la consultora internacional, Licda. Liliana Calderén Jacinto. Entregado: 27 de
enero de 2021. Ademas: Ver Agenda, listado de participantes y PPts en Anexo Taller1.pdf

¥ Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Resultados de la Evaluacion JUSTLEAD de Instituciones de Administracién de Justicia
Penal. Pag. 35, 57. Disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf

0 perfil de LinkedIn: https://www.linkedin.com/in/liliana-calderén

N perfil de Linkedin: https://www.linkedin.com/in/emmacanchari/



https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/TALLER1.pdf
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/Panama-Reporte-JustLead-2019.pdf
https://www.linkedin.com/in/emmacanchari/
https://www.linkedin.com/in/liliana-calder%F3n/
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2. Taller de Periodismo Judicial®
Celebrado virtualmente los dias 17 y 18 de diciembre de 2020, en horarios de 8am a 12 md.

El Taller se desarrollé con el fin de iniciar la conversacién en el mundo del periodismo,
sobre la importancia de desarrollar una labor comunicacional basada en los estandares
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y respaldada en las
mejores practicas. La actividad se realizo en cooperacién con diversos medios de comuni-
cacion tradicionales y digitales. El consultor internacional Eddie Condor®, estuvo a cargo
del desarrollo del Taller.

Objetivo: Promover un mejor entendimiento y relaciones, ademas de mejorar el conoci-
miento sobre anticorrupcién, acceso a la informacion publica y proteccion de las garantias
fundamentales entre medios de comunicacion y las instituciones evaluadas. A través de
un estudio practico basado en casos y estandares internacionales de buenas practicas en
el periodismo que cubre la justicia penal sobre casos de anticorrupcion, acceso publico a
la informacién y proteccion de libertades fundamentales; respaldados en los estandares
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos sobre estos casos.

Metodologia: El Taller se desarroll6 en modalidad virtual (online) via plataforma zoom.
Se dividio en dos sesiones. Cada sesion tuvo una duracion de 4 horas, dando un total
de 8 horas de capacitacion para los periodistas asistentes. Las sesiones utilizaron dife-
rentes métodos didacticos que fueron adaptados a la virtualidad, entre ellos: presenta-
ciones Power Point y materiales audiovisuales, que consistieron en:
a. Entrevista a Los servicios de justicia y su relacion con los enfoques de politica publica,
género y otros. Marta Ferrara (Paraguay)*.
b. Estandares internacionales en materia de libertad de expresion, opinion y acceso a la
informacion. Roberto Pereyra (Per()®.
c. "Caso bebé Alexander” Carlos Quisbert (Bolivia)®.
d. Valoracion de la propuesta “Mapa Etico de la Comunicacién” Weimar Arandia (Bolivia)?.

Participantes:

2 La informacion incluida en esta seccion forma parte del “Informe de finalizacion de la Consultoria Proyecto CrimJust 11, elaborado por el consul-
tor internacional Licdo. Eddie Condor. Entregado: 27 de enero de 2021. Ademas: ver Agenda, listado de participantes y PPts en Anexo Taller2.pdf

By/er: Licdo. Eddie Céndor, Anexo: Hoja de Vida.

2 Enlace Google Drive: Entrevista Marta Ferrara (Paraguay)— Los servicios de justicia y su relacion con los enfoques de politica publica y otros.
Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

% Enlace Google Drive: Entrevistas Roberto Pereira (Pert) — Estandares internacionales en materia de libertad de expresion, opinion y acceso a la
informacion. Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

% Enlace Google Drive: Entrevista Carlos Quisbert (Bolivia) — Caso Bebé Alexander. Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

21Enlace Google Drive: Entrevista Weimar Arandia (Bolivia) — Valoracién de la propuesta "Mapa Etico de la comunicacion”. Ultimo dia visitado: 28
de mayo de 2021.



https://drive.google.com/file/d/1ksysUN6ur3mahLzwvmwqmk_xWKRLMTNR/view
https://drive.google.com/file/d/1OtukXuTJ1x44XVUkWjg07hF7TV9-KPfo/view
https://drive.google.com/file/d/14VUryuwf_BFSO_I-uEwZQqg9HFzFvc2T/view
https://drive.google.com/file/d/1eJrQNN7ATrs7ltNbKg00SPLOgnIiQKC8/view
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/TALLER2.pdf
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/CV_EC.pdf
https://drive.google.com/file/d/1OtukXuTJ1x44XVUkWjg07hF7TV9-KPfo/view
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3. Taller: Comunicacion institucional basada en los estandares internacionales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos?.
Celebrado virtualmente los dias 28 y 29 de diciembre de 2020 en horarios de 8am a 12 md.

El Taller se desarrollé con el fin de iniciar la conversacion entre los comunicadores publi-
cos del MP, PN y OJ, sobre la importancia de desarrollar una labor comunicacional basada
en los estandares internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
respaldada en las mejores practicas. La actividad se realizd en cooperacion las institucio-
nes encargadas de la administracion de justicia penal. El consultor internacional Eddie
Céndor?, estuvo a cargo del desarrollo del Taller.

Objetivo: Promover un mejor entendimiento y relaciones, ademas de mejorar el conoci-
miento sobre anticorrupcién, acceso a la informacién publica y proteccién de las garantias
fundamentales entre las instituciones evaluadas, medios de comunicacion/periodistas y
sociedad en general. A través de un estudio practico basado en casos y estandares inter-
nacionales de buenas practicas en el periodismo que cubre la justicia penal sobre caso de
anticorrupcion, acceso publico a la informacién y proteccion de libertades fundamentales;
respaldados en los estandares internacionales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos sobre estos casos.

Metodologia: El Taller se desarrollé en modalidad virtual (online) via plataforma zoom. Se
dividio en dos sesiones. Cada sesion tuvo una duracion de 4 horas, dando un total de 8
horas de capacitacién para los periodistas asistentes. Las sesiones utilizaron diferentes
métodos didacticos que fueron adaptados a la virtualidad, entre ellos: presentaciones
Power Point y materiales audiovisuales, que consistieron en:
a. Entrevista a Los servicios de justicia y su relacién con los enfoques de politica publica,
género y otros. Marta Ferrara (Paraguay)®.
b. Estandares internacionales en materia de libertad de expresion, opinion y acceso a
la informacién. Roberto Pereyra (Perd)®.
c. "Caso bebé Alexander” Carlos Quisbert (Bolivia)®
d. Valoracién de la propuesta “Mapa Etico de la Comunicacién” Weimar Arandia
(Bolivia)®.

Participantes: 28

B 3 informacion incluida en esta seccion forma parte del “Informe de finalizacion de la Consultoria Proyecto CrimJust II”, elaborado por el consul-

tor internacional Licdo. Eddie Condor. Entregado: 27 de enero de 2021. Ademas: ver Agenda, listado de participantes y PPts en Anexos:
Taller3.pdf

Byer: Licdo. Eddie Céndor, Anexo: Hoja de Vida.
0Enlace Google Drive: Entrevista Marta Ferrara (Paraguay)- Los servicios de justicia y su relacién con los enfoques de politica publica y otros.

Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

31Enlace Google Drive: Entrevistas Roberto Pereira (Perd) — Estandares internacionales en materia de libertad de expresién, opinién y acceso a la

informacion. Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

32Enlace Google Drive: Entrevista Carlos Quisbert (Bolivia) — Caso Bebé Alexander. Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021,
BEnlace Google Drive: Entrevista Weimar Arandia (Bolivia) — Valoracién de la propuesta "Mapa Etico de la comunicaciéon”. Ultimo dia visitado: 28

de mayo de 2021.


https://drive.google.com/file/d/1ksysUN6ur3mahLzwvmwqmk_xWKRLMTNR/view
https://drive.google.com/file/d/1OtukXuTJ1x44XVUkWjg07hF7TV9-KPfo/view
https://drive.google.com/file/d/14VUryuwf_BFSO_I-uEwZQqg9HFzFvc2T/view
https://drive.google.com/file/d/1eJrQNN7ATrs7ltNbKg00SPLOgnIiQKC8/view
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/TALLER3.pdf
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/CV_EC.pdf
https://drive.google.com/file/d/1OtukXuTJ1x44XVUkWjg07hF7TV9-KPfo/view
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Participantes - Taller Comunicacion institucional basada en los estandares
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Total de
Participantes

100%

Ministerio
61% Organo PUb“CO
36%
n 5% Nao:)nal
1% 1/., %

@ Participantes @® Mujeres @® Hombres
Instituciones

4. Taller Mejores préacticas en la comunicacién con y sobre la justicia penal® .
Celebrado virtualmente el 30 de diciembre de 2020, en horario de 8am a 12 md.

El Taller se desarrollé con el fin de profundizar el debate, entre delegados de las ONGs,
sobre la importancia de desarrollar una labor comunicacional basada en los estandares
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y respaldada en las
mejores practicas. La actividad se realizd con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil. El consultor internacional Eddie Condor¥, estuvo a cargo del desarrollo del
Taller.

Objetivo: Promover un mejor entendimiento y relaciones, ademas de mejorar el conoci-
miento sobre anticorrupcién, acceso a la informacion publica y proteccion de las garantias
fundamentales entre las instituciones evaluadas, medios de comunicacion/periodistas y
sociedad en general. A través de un estudio practico basado en casos y estandares inter-
nacionales de buenas practicas en el periodismo que cubre la justicia penal sobre casosde
anticorrupcion, acceso publico a la informacién y proteccion de libertades fundamentales;
respaldados en los estandares internacionales del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos sobre estos casos.

¥ La informacion incluida en esta seccion forma parte del “Informe de finalizacion de la Consultoria Proyecto CrimJust II”, elaborado por el consu
|- tor internacional Licdo. Eddie Céndor. Entregado: 27 de enero de 2021. Ademas: ver Agenda, listado de participantes y PPts en Anexos:

Taller4.pdf
35 Ver: Licdo. Eddie Céndor, Anexo: Hoja de Vida.
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Metodologia: El Taller se desarroll6 en modalidad virtual (online) via plataforma zoom.

Consistio en una sesion de 4 horas. Las sesiones utilizaron diferentes métodos didacticos

que fueron adaptados a la virtualidad, entre ellos: presentaciones power point y materia-

les audiovisuales, que consistieron en:

e. Entrevista a Los servicios de justicia y su relacion con los enfoques de politica publica,
género y otros. Marta Ferrara (Paraguay)®.

f. Estandares internacionales en materia de libertad de expresion, opinion y acceso a la
informacién. Roberto Pereyra (Peru)®.

g. "Caso bebé Alexander” Carlos Quisbert (Bolivia)®.

h. Valoracion de la propuesta “Mapa Etico de la Comunicaciéon” Weimar Arandia (Bolivia)®.

Participantes:

B. Productos:

1. Cadigo de Etica para Fiscales®

Elaborado por la consultora internacional, Licda. Liliana Calderdn. Fue entregado al Ministerio
Publico el 25 de febrero de 20214'y adoptado por el Ministerio Publico mediante la Resolucion
No. 12 de 17 de marzo de 2021, publicada en la Gaceta Oficial No. 29260 de 12 de abril de 20214,

Este Cddigo de Etica, tiene como objetivo, establecer un marco de referencia para los servidores
publicos de la Procuraduria General de la Nacién, en cuanto a la conducta ética que deben
mantener en el desempefio de sus labores, como en sus manifestaciones particulares, que
pudieran afectar la dignidad de la funcion publica que ejercen.

3 Enlace Google Drive: Entrevista Marta Ferrara (Paraguay) — Los servicios de justicia y su relacién con los enfoques de politica publica y otros.
Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

37 Enlace Google Drive: Entrevistas Roberto Pereira (Per) — Estandares internacionales en materia de libertad de expresién, opinion y acceso a
la informacion. Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

38 Enlace Google Drive: Entrevista Carlos Quisbert (Bolivia) — Caso Bebé Alexander. Ultimo dia visitado: 28 de mayo de 2021.

3 Enlace Google Drive: Entrevista Weimar Arandia (Bolivia) — Valoracion de la propuesta “Mapa Etico de la comunicacion”. Ultimo dia visitado:
28 de mayo de 2021.

40 La informacion incluida en esta seccion forma parte del Informe Final de Consultoria “Informe de entrega del Cédigo de Etica para los
Fiscales de la Procuraduria General de la Nacion” elaborado por la consultora internacional, Licda. Liliana Calderén Jacinto. Entregado: 12 de
enero de 2021.

41 Ver Anexo: Nota de Remision Codigo de Etica.

2 Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29260/84265.pdf Ultima dia visitado: 28 de mayo de 2021.



https://drive.google.com/file/d/1ksysUN6ur3mahLzwvmwqmk_xWKRLMTNR/view
https://drive.google.com/file/d/1OtukXuTJ1x44XVUkWjg07hF7TV9-KPfo/view
https://drive.google.com/file/d/14VUryuwf_BFSO_I-uEwZQqg9HFzFvc2T/view
https://drive.google.com/file/d/1eJrQNN7ATrs7ltNbKg00SPLOgnIiQKC8/view
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https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/REM_COD_ETICA.pdf
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El Cédigo de Etica, tiene por finalidad, fortalecer la cultura de principios, valores y normas
de conducta de los servidores publicos de la Procuraduria General de la Nacién, conforme
a principios éticos y legales, para que su conducta frente a la sociedad refleje los mas altos
estandares de integridad, transparencia, rendicion de cuentas y justicia, asi como profe-
sionalismo y respeto de los derechos humanos, que brinden seguridad, confianza y
garanticen el gjercicio de su labor con honestidad e integridad, a fin de alcanzar los objeti-
vos institucionales.

La metodologia desarrollada por la consultora internacional, Licda. Liliana Calderdn, para
la elaboracion del Codigo de Etica, fue la siguiente:

Primera Fase: Revision de informacion y/o documentacion vinculada.

Segunda Fase: Formulacion de entrevistas

De manera complementaria a los insumos anteriormente detallados y de cara a vincular a
los Fiscales de la Procuraduria General de la Nacion en la elaboracién del Cédigo de Etica,
sostuvimos entrevistas con 4 de ellos. Las preguntas generales que fueron preparadas por
la Licda. Liliana Calderon, para generar un espacio de intercambio de informacién vy
opinion, fueron:

;Cuales son las funciones que desempefa en el cargo que ocupa?

;Cuales son los valores y/o principios mas importantes de su funcién como Fiscal?
;Cuales son los obstaculos o retos que ha tenido que afrontar en el cumplimiento de sus
funciones?

;Considera que se deben incluir sanciones en el Codigo ética?

;Considera que se deben realizar capacitaciones para reforzar los conocimientos en mate-
ria de ética publica?

;Considera que debe existir un canal de denuncias al interior de la institucion?

Tercera Fase: Benchmarking

Durante esta fase, se recopilé los Codigos de Etica para Fiscales y/o Ministerio Publico de
los paises de latinoamérica, tales como: Chile, Nicaragua, Pertl, Colombia, Argentina y
Ecuador, con la finalidad de evaluar los lineamientos utilizados y comparar las mejores
practicas.

Cuarta Fase: Elaboracién de Cédigo de Etica

La Licda. Liliana Calderén elaboré el Cédigo de Etica, tomando en consideracion la con-
juncion de las dos primeras fases y sobre la base del primer borrador de Cédigo de Etica,
remitido por el Ministerio Publico.

2. Guia para una comunicacion judicial responsable®

Esta herramienta fue entregada a las instituciones evaluadas el 24 de marzo de 2021%. Esta
es una Guia que le permitira desarrollar a las instituciones una politica de comunicaciones
y medios basada en normas y mejores practicas internacionales.

8 La informacion incluida en esta seccion forma parte del “Informe de finalizacion de la Consultoria Proyecto CrimJust II”, elaborado por el consul-
tor internacional Licdo. Eddie Condor. Entregado: 27 de enero de 2021.
# \er Anexo: Informe 007 en_Informes de Reporte_de_Actividad.pdf
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El Licdo. Eddie Céndor, consultor internacional que elabord la Guia, explica que la misma
debe ser vista como un documento de consulta que establece los diversos aspectos que
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha regulado para una decision acerta-
da en la administracion de la informacion publica, por parte de los agentes de la informa-
cion (institucional) en su relacién con periodistas judiciales y otros actores. En ese sentido,
ofrece lineamientos en base a los estandares internacionales que, en especial, el sistema
interamericano ha fijado.

Ademas, en cuanto al contenido de la Guia, el Licdo. Eddie Condor, desarrollé una des-
cripcién conceptual de las partes que conforman la Guia. La descripcion realizada por el
Licdo. Céndor es la siguiente:

La primera parte es una estrategia que consiste en esquematizar la dindmica de interac-
cion de comunicadores de las instituciones que hacen al sistema de justicia y los periodis-
tas que cubren esta fuente. Esta estrategia didactica tiene una aproximacién metodoldgi-
ca que parte del caso a la abstraccion conceptual, propias del periodismo (piramide inver-
tida). Se debe recordar que desde la mirada del derecho este enfoque es inverso, se tran-
sita de los antecedentes conceptuales y contextuales a la comprension del hecho (caso).

La segunda parte, su desarrollo es mas conceptual y lo medular: los "estandares interna-
cionales". También considera, en su desarrollo, el contexto y casos que tocan la realidad
panamefa. El de ODEBRECHT, tiene un especial tratamiento, por su trascendencia conti-
nental. También, se abordan los elementos que hacen a una politica publica, a partir de los
estandares internacionales, porque generan ética y, a partir del mismo, lineas de accion
integral para las instituciones de Estado.

La tercera parte, tiene que ver con el espacio de relacionamiento entre Estado y Sociedad,
que define el rol del periodismo como mediador entre estos ambitos. El periodista recoge
informacién de las instancias publicas del Estado y las difunde entre la sociedad. La Guia,
en ese sentido, contribuye a que el agente de informacién institucional comprenda el rol
que tiene y el de sus colegas periodistas. Se busca, en esa légica, que ambos actores reco-
nozcan que es conveniente informar teniendo en cuenta los Derechos Humanos de la
persona y las atribuciones del Estado. El objetivo es generar un criterio en el administra-
dor de la informacién (estatal e independiente) para que no confunda la informacion
privada como de interés publico o lo publico como patrimonio privado. El lineamiento, en
este sentido, apunta a que el administrador de la informacién valore sus acciones de
acuerdo a una concepcion reflexiva y no simplemente escolastica (memoristica) de
normas éticas.

La Ultima parte, cuarta, contiene la propuesta de lineamientos para una politica comuni-
cacional de buenas practicas; basadas en los estandares internacionales. Esta bajo la
denominacion de "mapa ético de la comunicacion”. Incluye el enfoque de género y casos
emblematicos de Panama y Latinoamérica. Estos dos aspectos (el enfoque y los casos),
incluidos en esta parte de la Guia, enriquecen el sistema ético de una comunicacion
responsable que busca y promueve la Fundacion.
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3. Reporte Sombra de la Implementacién del ODS 16% en Panama.

El Informe consiste en el seguimiento a cinco (5) sub-objetivos del Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 16: "Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”. Los cinco (5) sub-objetivos tienen
que ver con la transparencia, anticorrupcion, integridad, rendicion de cuentas y acceso a
la justicia, estos son:

16.4: Crimen organizado y flujos ilicitos. De aqui a 2030, reducir significativamente las
corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucion de los
activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.5: Corrupcion y sobornos. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

16.6: Transparencia y rendicion de cuentas. Crear a todos los niveles instituciones eficaces
y transparentes que rindan cuentas.

16.10: Acceso a la informacion y proteccion de libertades fundamentales. Garantizar el
acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

La investigacion es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Capitulo Chileno y Pana-
mefo de Transparencia Internacional. A nivel local, la investigacion la realizo la Licda. Ana
Carolina Rodriguez, consultora para la FDLC-TI PA.

Ademas, el 22 de junio de 2021 se realizé un evento de lanzamiento virtual®, en el cual
participaron como panelistas: Embajador Chris Hoornaert, Embajador-Jefe de la Delega-
cion de la Union Europea en Panamg; Licdo. Alberto Precht, Director Ejecutivo de Chile
Transparente; Licdo. Felipe Chapman, Miembro de la Junta Directiva de FDLC-TI PA/ Socio
director INDESA; Licda. Maricarmen Plata, Secretaria Acceso a Derechos y Equidad
en Organizacién de los Estados Americanos. La presentacién estuvo a cargo de la
Licda. Olga de Obaldia, Directora Ejecutiva de la FDLC-TI PA y fue moderado por la
Licda. Camila Adames.

El evento fue realizado mediante la plataforma Zoom y fue transmitido en vivo por YouTu-
be Live. Para el evento se registraron en la Plataforma Zoom un total de 98 personas y
asistieron a través de la plataforma Zoom: 48 personas” y por YouTube Live: 14.

85| informe esta disponible en: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe_ODS16-Panama-2021.pdf Ademas:
Ver Agenda, Lista de participantes y Biodatas de Panelistas en Anexo: ODS_16.pdf

4% Todos los detalles de este proyecto pueden ser revisados en:_https://www.libertadciudadana.org/proyecto/ods-16/

47 La grabacion del evento esta disponible en el canal de YouTube de la FDLC-TI PA: https://www.youtube.com/watch?v=g4sNbyHmQRc&t=791s
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Total Participantes Lanzamiento Virtual

en Plataforma Zoom

Total
Participantes

Hombres Mujeres n

VI. Proyecto CrimdJust: Segunda Fase - Desemperio del Proyecto a nivel de resultados.

Resultado / Actividad No.1: Presentacion de los resultados del Proyecto CrimJust Fase 1 a las
Autoridades de las Institucciones Evaluadas

Indicadores Meta Fuente de Verificacion

Indicador 1: Las reuniones con las
autoridades se llevaron a cabo en las
siguientes fechas: Ministerio Publico
- 14 de febrero de 2020; Policia
Nacional/Direccion  Nacional de
Investigacion Judicial - 26 de junio
de 2020 y Organo Judicial - 2 de

Indicador 1. Asistencia de las Asistencia de las Autoridades y  octubre de 2020. Fuentes de verifica-
Autoridades de las Instituciones equipo de trabajo. ciéon: Informe de las reuniones y
a la reunion. Firma de Memorandum de Entendi-

miento. (Ver Anexo: Informes de
Reunién  No. 001, 002 y 003
Memorandum de Entendimiento
MP.pdf, PN.pdf, OJ.pdf

Indicador 2: Se presenté a las autori-
dades de las instituciones la Platafor-
ma JustLEAD y se explicé su uso.
(Ver Anexo: Informe  de
Reunién No. 008, 009 Y 010

Indicador 2. Capacitacion en el uso Capacitacion en el uso de la herra-
de la herramienta JustLEAD. mienta JustLEAD.

Resultado/Actividad No. 2: Entrega del Informe de Resultados de la Fase 1 del Proyecto

Indicadores Meta Fuente de Verificacion

Indicador 1. Entrega de los  Asistencia de las Autoridadesy  Indicador 1: Indicador 1: Se les facilité el enlace

materiales (Infforme de  equipo de trabajo. virtual del informe. Fuente de Verificacion:
Resultados) a las autorida- Ver Anexo: Informe de Reunién No. 001, 002 y
des de las instituciones y 003

sus equipos de trabajo.
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Resultado/Actividad No. 3: Taller de Etica, Cultura de la Integridad, Rendicién de Cuentas y Prevencion de la Corrupcion

Indicadores

Indicador 1. Acuerdo con el
Procurador General y su
equipo para trabajar en un
Caédigo de Etica especializa-
do para Fiscales.sus equipos
de trabajo.

Indicador 2. Participacion
de Fiscales y colaboradores
del Ministerio Publico en el
Taller de Capacitacion.

Meta

Acuerdo Marco que permita la
colaboracion, desarrollo vy
ejecucién de las actividades y
productos del Proyecto.

Fortalecer los conocimientos
en ética, cultura de la integri-
dad, rendicién de cuentas,
medidas anticorrupcion e
importancia de adopcién de
un Cédigo de Etica especializa-
do para Fiscales.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Memorandum de Entendimiento
entre el Ministerio Publico y la FDLC-TI
Panama. Fuente de Verificacion: Memorandum
de Entendimiento (Ver Anexo: ME_MP.pdf)

Indicador 2: Se conté con la participacion de 12
colaboradores del Ministerio Publico en un
Taller virtual de 8 horas, divididas en 4 horas
por dia. Fuente de Verificacion: Ver Pag.16 y

Anexo: Taller1.pdf

Resultado/Actividad No. 4: Taller de Comunicacion institucional basada en los estandares internacionales del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Indicadores

Indicador 1. Memorandum
de Entendimiento con las
instituciones evaluadas.

Indicador 2. Participacion
de Oficiales de Informacion
y Directores de los Departa-
mentos/Oficinas/Secreta-
rias de Comunicacion de las
instituciones evaluadas.

Meta

Acuerdo Marco que permita la
colaboracion, desarrollo vy
ejecucion de las actividades y
productos del Proyecto.

Enfatizar la importancia de
desarrollar una labor comuni-
cacional basada en los estan-
dares internacionales del
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y respal-
dada en las mejores practicas.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Memorandum de Entendimiento
entre las instituciones evaluadas y la FDLC-TI
Panama. Fuente de verificacion: Memorandum
de Entendimiento (ver Anexos: ME_MP.pdf,
ME_PN.pdf, ME_OJ.pdf)

Indicador 2: Se conté con la participacion de
28 colaboradores representantes de las
instituciones evaluadas en un Taller virtual
de 8 horas, divididas en 4 horas por
dia. Fuente de Verificaciéon: Ver Pag18 vy
Anexo: Taller3.pdf

Indicadores

Indicador 1. Participacion
de periodistas judiciales
de medios tradicionales y
digitales.

EES

Participaciéon de periodistas
judiciales de medios tradicio-
nales y digitales en el taller de
capacitacion virtual.

Resultado/Actividad No. 5: Taller de Periodismo Judicial.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Se conté con la participacion de 13
periodistas tanto de medios tradicionales y
digitales en un Taller virtual de 8 horas, divididas
en 4 horas por dia. Fuente de

Verificacion: Ver Pag. 17 y Anexo: Taller2.pdf
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Resultado/Actividad No. 6: Taller de Mejores practicas en la comunicacién con y sobre la justicia penal.

Indicadores

Indicador 1. Participaciéon
de miembros de la sociedad
civil y activistas de derechos
humanos.

Meta

Participacién de miembros de
la sociedad civil y activistas de
derechos humanos en el taller
de capacitacion virtual.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Se conté con la participaciéon de
6 miembros de la sociedad civil y activistas de

derechos humanos en un Taller virtual de 4

horas. Fuente de Verificacion: Ver Pag. 19

y Anexo: Taller4.pdf

Resultado/Actividad No. 7: Elaboracién y entrega de Propuesta de Cédigo de Etica especializado para Fiscales.

Indicadores

Indicador 1. Acuerdo con el
Procurador General y su
equipo para trabajar en un
Cddigo de Etica especializa-
do para Fiscales.

Indacador 2. Entrega de la
Propuesta de Cédigo de
Etica especializado para
Fiscales.

Meta

Elaboracion de un Codigo de
Etica  especializado  para
Fiscales.

Adopcién de Cédigo de Etica
especializado para Fiscales.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Memorandum de Entendimiento
entre el Ministerio Publico y la FDLC-TI Panama.
Fuente de Verificacion: Memorandum de
Entendimiento (Ver Anexo: ME_MP.pdf)

Indicador 2: Adopcién del Cédigo de Etica para
el Ministerio Publico. Fuente de Verificacién:
Gaceta Oficial No. 29260 de 12 de abril de 2021,
disponible en: https://
www.qgacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/29260/84265.pdf Entrega de la
Propuesta de Coédigo de Etica especializado
para Fiscales, Ver Anexo: REM_CODET.pdf e
Informe de Actividad No. 005 en INF_RE_ACT.pdf.

Resultado/Actividad No. 8: Guia para la elaboracion de una Politica de Medios y Comunicacion

Indicadores

Indicador 1. Memorandum
de Entendimiento con las
instituciones evaluadas.

Indicador 2. Entrega de una
Guia para la elaboracion de
una Politica de Medios y
Comunicacién al Ministerio
Publico, Organo Judicial y
Policia Nacional

Meta

Acuerdo Marco que permita la
colaboracion, desarrollo vy
ejecucién de las actividades y
productos del Proyecto.

Enfatizar la importancia de
desarrollar una labor comuni-
cacional basada en los estan-
dares internacionales del
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y respal-
dada en las mejores practicas.

al Ministerio Publico, Organo Judicial y Policia Nacional.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Memorandum de Entendimiento
entre las instituciones evaluadas y la FDLC-TI
Panama. Fuente de verificacion: Memorandum
de Entendimiento (ver Anexos: ME_MP.pdf,
ME_PN.pdf, ME_OJ.pdf).

Indicador 2: Elaboracién de la Guia y entrega a
las instituciones evaluadas. Fuente de Verifica-
cion:  Ver Pag. 21-22 y Anexo: Informe
de Actividad No. 007

en INF_RE_ACT.pdf.
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Resultado/Actividad No. 9: Elaboracién de Reporte Sombra sobre el avance de Panama con el cumplimiento del ODS 16.

Indicadores

Indicador 1. Entrega
del reporte completo.

Meta

Publicar los resultados obteni-
dos en el Informe y compartir-
los con los actores principales
(Estado Panameno), sociedad
en general y comunidad
internacional.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Reporte del ODS 16. Fuente de
Verificacion: Reporte Sombra disponible en:
https://www.libertadciudadana.org/proyecto/
0ds-16

Resultado/Actividad No. 9.1.: Evento en linea para la presentaciéon de los resultados del Reporte Sombra

Indicadores

Indicador 1. Lanzamiento
Virtual - Reporte Sombra
ODS 16 Panama 2021

Meta

Publicar los resultados obteni-
dos en el Reporte y compartir-
los cons los actores principales
(Estado Panameno), sociedad
en general y comunidad
internacional.

sobre el avance de Panama con el cumplimiento del ODS 16.

Fuente de Verificacion

Indicador 1: Se conté con la participacion de 48
personas a través de la Plataforma Zoom y 14
por YouTube Live Fuente de Verificacion:
Ver Anexo: ODS_16.pdf
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