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Ante el riesgo que enfrentan los paises de padecer
emergencias de distinta naturaleza, es de vital
importancia que las autoridades garanticen el uso
adecuado de los recursos publicos disponibles para
mitigar, contener y subsanar los efectos negativos
derivados de las mismas.

En emergencias con la magnitud como la del
coronavirus, los Estados enfrentan consecuencias
economicas y sociales que derivan en mayor demanda
de bienes y servicios para atender las necesidades que
se generen por tal situacion, asi como en afectaciones
por la limitada actividad econdmica por las restricciones
0 imposibilidad de operar con normalidad. Esta
situacion propicia la manipulacion de informacion y
genera las condiciones para el uso inadecuado de
fondos y fideicomisos de emergencia o presupuestos
extraordinarios.

De forma programatica, los Estados destinan recursos
para la atencion de potenciales emergencias como

la que enfrentamos, y en funcion de la magnitud,

es posible que se aprueben recursos adicionales.
Asimismo, como parte de los esfuerzos paralelos a los
gubernamentales, se crean fondos extraordinarios en los
que participan empresas, organizaciones internacionales
0 ciudadanos que también canalizan recursos para la
atencion de una situacion de emergencia. En ambos
casos las reglas que los rigen son extraordinarias para
garantizar la provision oportuna de bienes y servicios
publicos y la continuidad de servicios criticos como por
ejemplo los de salud, asi como para la implementacion
de medidas economicas para garantizar la estabilidad
en los paises.

El ejercicio del gasto toma particular importancia,
porque de hacer un mal uso de esos fondos
extraordinarios, se vulneran los derechos de las
personas. Para garantizar la integridad de estos
recursos extraordinarios y en consecuencia el acceso
de las personas al ejercicio oportuno de sus derechos,
se proponen las siguientes recomendaciones para las
compras y contrataciones publicas que se realicen en el
marco de una emergencia:

Diante de quaisquer situagoes emergenciais, € de
vital importancia que as autoridades garantam o uso
adequado dos recursos publicos disponiveis para
mitigar, conter e remediar seus efeitos negativos.

Em emergéncias com a magnitude como a do
coronavirus, os Estados enfrentam consequéncias
econdmicas e sociais que levam a uma demanda muito
maior por bens e servicos para atender as necessidades
fora do comum geradas por tais situagdes.Este cenario
favorece a manipulagao de informacoes e abre espago
para o uso inadequado de fundos de emergéncia ou
orcamentos extraordinarios.

Além dos recursos regularmente reservados a atengao
de eventos emergenciais, situacdes da magnitude como
a que se vive atualmente demandam a aprovacgao de
vultosas somas suplementares. Além dos recursos
governamentais, sdo criados fundos extraordinarios nos
quais participam empresas, organizagoes internacionais
ou cidaddos, que também canalizam recursos para
atender as emergéncias. Nos dois casos, as regras que
0S regem sao excepcionais para garantir o fornecimento
agil de bens e servicos publicos e a continuidade de
servicos criticos como, por exemplo, 0s relacionados a
saude, bem como a implementacdo de medidas para
garantir estabilidade econdmica nos paises.

A forma como serdo gastos esses recursos
extraordinarios € particularmente importante porque,
ao usa-los indevidamente, os direitos das pessoas
sao prejudicados. Para garantir a integridade desses
fundos e, como consequéncia, 0 acesso das pessoas
ao exercicio oportuno de seus direitos, propomos as
seguintes recomendac0es para compras e contratos
publicos feitos em situacoes de emergéncia:
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TRANSPARENCIA Y DATOS ABIERTOS

Los recursos destinados a la emergencia y su uso deben
ser informados en su totalidad, de forma continua,
oportuna, veraz y verificable y en lenguaje ciudadano.

La informacion sobre las compras y contrataciones en
periodos de emergencia debe publicarse en formatos

de datos abiertos y asegurando su accesibilidad para
diferentes tipos de audiencias.

La informacion que se genere en materia de contrataciones
publicas debe concentrarse en un sitio publico especifico
(pagina web, micrositio oficial, u otro), asegurando

la estandarizacion de su contenido. Este estandar de
informacion debe considerar al menos diez elementos:

Informacion de los bienes o servicios adquiridos en
el procedimiento de contratacion, incluyendo las
especificaciones técnicas del bien, la cantidad y
calidad.

Precio unitario y global de los bienes 0 servicios
contratados.

Tipo de procedimiento de contratacion utilizado.

Un registro con informacion sobre la persona
natural; o juridica; con la que se celebrd el contrato:
Identidad, ubicacion, datos de contacto, datos
fiscales, identidad de sus cuerpos de gobierno,
informacion sobre los titulares de las acciones o
participaciones sociales, ingreso total; entre otros.

Justificacion técnica y econdmica para definir la
contratacion.

Informacion sobre los requisitos de cumplimiento del
contrato, tales como fecha, lugar y condiciones de
entrega.

Poblacion o necesidad a la que responde la
contratacion.

Mecanismos y elementos para la verificacion del
cumplimiento de las condiciones de la contratacion.

Entidad publica y funcionario responsable de la
contratacion y titular de la entidad publica que realiza
la contratacion.

Informacidon sobre los resultados de las auditorias
que se realicen a los procedimientos de contratacion.

TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

A designacéo e utilizacéo dos recursos destinados a
emergéncia devem ser informadas de maneira completa,
continua, oportuna, verdadeira, verificavel e em linguagem
de facil compreensao pelo cidaddo. As informacbes sobre
compras e contratagdes em periodos de emergéncia devem
ser publicadas em formatos de dados abertos e garantindo
sua acessibilidade para diferentes tipos de publico.

As informagdes geradas em matéria de contratagdes
publicas devem estar concentradas em uma plataforma
publicaa especificaa ( secdo especial da pagina web
governamental, micrositio web oficial exclusivo ou outro),
garantindo a padronizacéo de seu conteudo. Este padrao de
informacGes deve considerar pelo menos dez elementos:

Informagdes sobre 0s bens ou servigos adquiridos
no processo de contratagao, incluindo suas
especificacOes técnicas, quantidade e qualidade.

Preco unitario e global dos bens ou servigos
contratados.

Modalidade de contratacao utilizada.

Registro com informagdes sobre a pessoa fisica
ou juridica com a qual o contrato foi celebrado,
contendo: identidade, localizagéo, dados de
contato, dados fiscais, composi¢éo de seus 6rgaos
sociais, informacoes sobre o quadro societario e
participagdes, faturamento total, entre outros.

contratacéo.

Informag0es sobre os requisitos de conformidade do
contrato, como data, local e condiges de entrega.

Populacéo (grupo-alvo) ou necessidade a qual a
contratacéo corresponde.

Mecanismos e elementos para verificar a
conformidade das condigdes da contratacéo.

Entidade publica e funcionario responsaveis pela
contratacdo e titular da entidade publica que realiza
a contratagéo.

Informagdes sobre os resultados das auditorias
realizadas nos procedimentos de contratacéo.

. Justificativa técnica e econdmica para definir a
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ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS

El presupuesto designado para atender las emergencias
y contingencias por casos de fuerza mayor, debera ser
administrado bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia e imparcialidad, y deberan
asegurar las mejores condiciones para el Estado, en
cualquier nivel de gobierno. Este presupuesto estara
destinado a cumplir los objetivos determinados en tanto
se atiende la contingencia que le dio origen.

Es indispensable que los gobiernos informen sobre el
origen de los recursos que se tienen disponibles para
afrontar la contingencia que atraviesen, las afectaciones
presupuestarias que podrian sufrir otras partidas o
fondos, asi como la justificacion para su determinacion
y las reglas generales que deberan regir el uso de esos
recursos. Estas reglas deberan definir:

El periodo o condiciones en las que se considerara
que prevalece la emergencia, para asi evitar hacer
un ejercicio indebido de los recursos disponibles.

Las necesidades que pueden ser cubiertas con
los recursos destinados para la atencion de la
emergencia.

La definicion de la autoridad responsable de la
supervision del cumplimiento de dichas reglas.

El medio y forma en las que se transparentara

el ejercicio de dichos recursos. Los gobiernos
deberan usar de forma preferente las plataformas
de transparencia presupuestaria disponibles,

a través de un micrositio especializado para la
informacion de los recursos extraordinarios para la
atencion de la emergencia.

La determinacion de realizar auditorias en

tiempo real para asegurar el cumplimiento de los
principios que rigen a las contrataciones publicas y
las reglas de los fondos extraordinarios autorizados
para la atencion de la emergencia.

ADMINISTRAGAO DOS RECURSOS

0 orcamento designado para atender as emergéncias
e contingéncias por casos de forca maior deve ser
administrado sob os principios de eficiéncia, eficacia,
economia, transparéncia e imparcialidade e deve
garantir as melhores condicOes para o Estado, em
qualquer nivel de governo. Esse orcamento sera
destinado a cumprir os objetivos determinados,
atendendo a contingéncia que o originou.

E essencial que os governos relatem a origem dos
recursos emergenciais disponibilizados, os efeitos no
orcamento geral (modificacoes e adequacdes em outras
rubricas, no balanco geral e nas metas de equilibrio
fiscal), bem como a justificativa para sua designacao

e as regras gerais que devem reger 0 uso desses
recursos. Essas regras devem definir:

0 periodo ou condigcdes em que as emergéncias
serao consideradas prevalecentes, a fim de evitar
que sejam utilizados indevidamente os recursos
disponibilizados.

As necessidades que podem ser cobertas com
0s recursos alocados para o atendimento da
emergéncia.

A definicio da autoridade responsavel pela
supervisdo do cumprimento das referidas regras.

do uso desses recursos. 0s governos devem
preferencialmente usar as plataformas de
transparéncia orcamentaria disponiveis,
através de um microsite dedicado a armazenar
e disponibilizar informagdes sobre recursos
extraordinarios para atender as emergéncias.

A determinacao de realizar auditorias em tempo
real para garantir a conformidade com os
principios que regem as contratacoes publicas e
as regras para fundos extraordinarios autorizados
para atendimento de emergéncia.

I 0 meio e a forma que garantirdo a transparéncia
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RENDICION DE CUENTAS

Adicionalmente a los mecanismos de transparencia

en tiempo real previamente descritos, los gobiernos
deberan informar al término de la emergencia sobre los
resultados del ejercicio de los recursos. Particularmente
sera necesario que informen sobre:

El total de recursos invertidos en la atencion de la
emergencia, en relacion con los recursos autorizados.

. Las acciones realizadas con los recursos invertidos.

. El nimero y localizacion de beneficiarios de las
acciones realizadas para atender la emergencia.

Las contrataciones celebradas para atender las
necesidades de la emergencia y el estatus de
cumplimiento de cada una.

contrataciones.

Las acciones que se podrian realizar con el
presupuesto remanente, en caso de que lo hubiera,
0 bien los mecanismos para reintegrarlo al
patrimonio del Estado.

. La evaluacidn sobre la eficiencia de dichas

Adicionalmente, para asegurar la rendicion de cuentas

de los procesos de contrataciones en periodos de
contingencia, resulta de utilidad contar con mecanismos
de monitoreo independiente que revisen que los procesos
de contrataciones se apeguen a la normatividad y ajustes
legales realizados por la contingencia. Estos mecanismos
deberan asegurar la participacion ciudadana mediante el
acceso a la informacion, pero también como parte de los
procesos de control de los fondos extraordinarios para la
atencion de emergencias.

PRESTAGAO DE CONTAS

Além dos mecanismos de transparéncia em tempo real
descritos anteriormente, 0s governos devem informar,
no final do periodo de emergéncia, os resultados do uso
de recursos. Sera necessario informar:

0 total investido nas acoes de emergéncia,
especificando 0s recursos autorizados.

. As acoes realizadas com 0s recursos investidos.

0 nimero e localizagdo dos beneficiarios das
acOes realizadas para atender a situacdo de
emergéncia.

As contratac0es realizadas para atender as
necessidades emergenciais e o status de
cumprimento de cada uma.

As acdes que poderiam ser realizadas em caso de
orgamento remanescente, se houver, ou 0s
mecanismos

para reintegra-lo ao patriménio do Estado.

. A avaliacéo da eficiéncia de tais contratagdes.

Além disso, para garantir a prestacdo de contas dos
processos de contratacdo em periodos de contingéncia,
¢ importante ter mecanismos de monitoramento
independente que verifiquem se os processos de
contratagdo estdo em conformidade com a regulacéo
vigente e os devidos ajustes legais realizados para
atender a situacdo de emergéncia. Esses mecanismos
devem garantir a participagao do cidadao por meio

do acesso a informag&o, mas também por processos
que facilitem e fomentem o controle social dos fundos
extraordindrios para emergéncias.
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GARANTIZAR LA COMPETENCIA ECONOMICA

Los gobiernos deberan evitar que en sus procedimientos
de contratacion para atender la emergencia se propicie la
concentracion o acaparamiento ya sea para la adquisicion
de bienes o contratacion de servicios de consumo
necesario durante la contingencia por fuerza mayor.

Asimismo, se deberan de tomar las medidas pertinentes
para que las micro, pequefias y medianas empresas
participen en la provision de bienes y servicios necesarios
en la emergencia, valorando el costo beneficio que esto
representaria; no solo por el costo directo del bien, sino
por los potenciales efectos de la promocion de la actividad
econdmica en los paises.

Los gobiernos son los responsables de promover la libre
concurrencia y la competencia, y es su deber evitar el
pago de bienes y servicios con sobreprecio. El uso de
contratos marco debera ser una estrategia prioritaria en la
contratacion publica para atender la emergencia, cuando
las leyes nacionales los consideren.

Los gobiernos tienen la obligacion de evitar y

sancionar el alza de los precios, el acaparamiento

y la especulacion en la prestacion de servicios. Los
gobiernos deberan eliminar cualquier tipo de potencial o
real ventaja a favor de una o varias personas fisicas y/o
morales, sobre sus competidores.

Para garantizar la competencia econdmica, los entes
contratantes deberan justificar, revisar contratos
similares y establecer las bases para que se sefalen
precios maximos a bienes o servicios que se consideren
necesarios para atravesar la etapa de contingencia.

El Estado, y los entes responsables, deberan propiciar
la libre competencia en igualdad de condiciones para
asegurar sus propios intereses y contratar en las
mejores condiciones.

Probablemente los gobiernos se enfrenten al desabasto
de bienes necesarios para atender las emergencias, ante
lo cual es indispensable que los 6rganos de competencia
econdmica prevengan las practicas desleales. Las
empresas a las que les seran adjudicados los contratos
durante la emergencia, deberan saber que en caso
contrario, se les aplicaran las sanciones correspondientes
y las responsabilidades administrativas a las que se
sujetan tanto las personas fisicas, las morales y los
funcionarios publicos que participen en actos ilegales.

GARANTIR A CONCORRENCIA ECONOMICA

0Os governos devem evitar que, em Seus processos
emergenciais de contratacéo, seja incentivada a
concentragdo ou monopolizacdo de forncecedores de
bense servigos.

Da mesma forma, medidas pertinentes devem ser
tomadas para que micro, pequenas e médias empresas
participem do fornecimento de bens e servigos
emergenciais, levando em conta o custo-beneficio que
iSso representaria — ndo apenas pelo custo direto do bem,
mas pelos efeitos potenciais de promogao da atividade
econdmica nos paises.

0s governos sdo responsaveis por promover a liberdade
econdmica e a concorréncia, e é seu dever evitar pagar
por bens e servigos com sobrepreco. A utilizagéo de
contratos padronizados deve ser uma estratégia prioritaria
na contratagcao publica para lidar com emergéncias,
quando previstos pelas leis nacionais.

Os governos tém a obrigacéo de evitar aumentos de precos,
a formacgao de monopolios e especulacdo na prestacao

de servigos. Os governos devem eliminar qualquer tipo

de vantagem potencial ou real em favor de uma ou mais
pessoas fisicas e/ou juridicas em relagéo a concorréncia.

Para garantir a competic&o na economia, as entidades
contratantes devem justificar, revisar contratos similares
e estabelecer as bases para que sejam indicados precos
maximos para aqueles bens ou servigos considerados
necessarios para atravessar as situacoes de emergéncia.
0 Estado e as entidades responsaveis devem promover
a livre concorréncia em igualdade de condicdes para
proteger seus proprios interesses e fazer contratagoes
sempre nas melhores condigoes.

E provavel que os governos enfrentem escassez de bens
necessarios para atender emergéncias e, por isso, é
essencial que os 6rgaos reguladores da concorréncia
econdmica impecam praticas desleais. Nestes casos,

as empresas para as quais serdo atribuidos contratos
em situacdes de emergéncia devem saber que, caso
participem de atividade ilegal, responderdo efetivamente
as sancoes correspondentes, inclusive com a
responsabilizacao de individuos.
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SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO DURANTE
CONTINGENCIA POR FUERZA MAYOR

Ante la emergencia, es necesario que los presupuestos
extraordinarios sean revisados bajo medidas extraordinarias
que garanticen la eficiencia e integridad en el uso de los
recursos. Para ello deberan implementarse mecanismos
de vigilancia adicionales a los que preveen las leyes de los
gobiernos nacional y locales.

En particular, es necesario que las instancias de fiscalizacion
y auditoria se mantengan en constante coordinacion con
los entes contratantes para mantener un control efectivo
tanto del presupuesto, como de los bienes y servicios que
se contratan para afrontar la contingencia por fuerza mayor.

Los 6rganos de fiscalizacion deberan establecer un
protocolo de actuacion para el seguimiento y auditoria del
ejercicio y destino de los recursos, en tiempo real.

Los 6rganos de fiscalizacion y auditoria deberan

tener acceso a los expedientes de los procedimientos

de contratacion, incluidos los contratos, convenios,
documentos, datos, libros, archivos y documentacion

de justificacion y comprobatoria relativa al gasto

publico y cumplimiento de los objetivos de acuerdo a las
necesidades determinadas por los entes contratantes; asi
como a la demas informacion que resulte necesaria para
la revision y fiscalizacion del presupuesto destinado a
afrontar la contingencia por fuerza mayor.

De forma paralela se deberan implementar los mecanismos
de reporte 0 denuncia ciudadana de las irregularidades que
sean detectadas. Estos mecanismos deberan garantizar el
anonimato y seguridad de quienes reportan, asi como el
seguimiento que se dé a dichos reportes.

Los resultados del ejercicio del presupuesto destinado

a cubrir las necesidades de la poblacion durante la
contingencia por fuerza mayor, deberan ser evaluados por
las instancias técnicas correspondientes a cada nivel de
gobierno o ente contratante y la informacion derivada de
esta evaluacion debera publicarse en el sitio destinado
para proporcionar informacion sobre la emergencia.

Los 6rganos de auditoria y fiscalizacion deberan presentar
de manera permanente a la opinion publica los informes
que contengan observaciones y recomendaciones de los
expedientes que son auditados, asi como de las acciones
de seguimiento que se den a las mismas. Esta informacion
debera publicarse a través del medio definido para
informar sobre la emergencia.

ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS
PUBLICOS EM SITUAGOES EMERGENCIAIS

Em caso de emergéncia, & necessario que orgamentos
extraordindrios sejam verificados sob medidas igualmente
extraordinarias que garantam eficiéncia e integridade no
uso de recursos. Para esse fim, mecanismos adicionais de
averiguacao devem ser implementados aos ja previstos
pelas leis dos governos nacionais e locais.

Em particular, é necessario que os 6rgdos de fiscalizagéo
e auditoria estejam em constante coordenagéo com as
entidades contratantes para manter um controle efetivo
do orcamento, como também dos bens e servigos
contratados para enfrentar os peridos de contingéncia.

0s 0rgéos de fiscalizagdo devem estabelecer protocolos
de acdo para acompanhamento e auditoria do exercicio e
destinagdo dos recursos em tempo real.

0Os orgaos de fiscalizacdo e auditoria devem ter acesso
aos registros dos processos de contratacéo, incluindo
contratos, acordos, documentos, dados, balancetes,
arquivos e toda a documentagao para justificar e
comprovar os gastos publicos, além do cumprimento de
seus objetivos em conformidade com as necessidades
determinadas pelas entidades contratantes. Eles devem
ter acesso ainda as demais informaces que possam ser
necessarias para revisao e fiscalizagéo do orgamento
destinado a enfrentar a contingéncia por forca maior.

Paralelamente, devem ser implementados mecanismos
de relatos ou denuncias de cidaddos sobre eventuais
irregularidades. Tais procedimentos devem garantir o
anonimato e a seguranca de quem denuncia, bem como o
acompanhamento de seus relatos.

Os resultados da execugao dos orcamentos destinados
a atender necessidades da populagao em situagoes

de emergéncia deverdo ser avaliados pelos 6rgdos
técnicos correspondentes a cada nivel de governo ou
entidade contratante, e as informagoes derivadas dessas
avaliagdes devem ser publicadas no site destinado a
fornecer informagdes sobre o periodo de contingéncia.

Os 6rgaos de auditoria e fiscalizagdo devem apresentar
permanentemente a opinido publica relatorios que
contenham observacoes e recomendagdes sobre 0s arquivos
auditados, bem como as acoes de acompanhamento que
Ihes séo dadas. Estas informagdes devem ser publicadas
nos meios de comunicagdo previamente definidos para
informar a populacéo sobre a emergéncia.


http://www.transparenciainternacional.org.br



http://www.transparenciainternacional.org.br

