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Presentacion
La interseccion entre participacion, género y corrupcion

Desde la Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana - Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional (FDLC-
Tl Panama) presentamos los resultados y andlisis de esta encuesta nacional sobre la visién de la sociedad en general en
relacidn a la participacidn politica de las mujeres en Panama —Ilas barreras y oportunidades socioculturales existentes, el
sistema politico y su efecto en la intencién de voto— como aporte a la promocién de la participacién de las mujeres en la
vida publica, econdmica y politica del pais, especialmente en los espacios de toma de decisiones y los puestos publicos de
eleccion popular. Lo hacemos bajo el principio de que, a mayor participacién de toda la ciudadania, mejor democracia, y
que la lucha contra la corrupcidn requiere un enfoque de género para abordarla efectivamente.

Entre los propdsitos de FDLC-TI Panamd estd la promocién de la participacion activa de la ciudadania en la vida politica del
paisy lo que ello presupone y conlleva: el conocimiento de sus derechos fundamentales, la mejor seleccidn de candidatos
a puestos de eleccion, el reforzamiento del sistema electoral y la pureza del sufragio. Paralelamente, buscamos aumentar
la conciencia publica sobre la ocurrencia y el impacto de la corrupcidn en todas sus formas; promover la transparencia y la
rendicion de cuentas en el sector publico y privado, y apoyar a las instituciones y mecanismos para combatir la corrupcion?.

Si bien la ciudadania en general, de todas las edades, etnias, grupos socioecondmicos y géneros, a menudo ve mermada
su capacidad de participacion en la vida politica, por manifestaciones de la corrupcién politica, tales como el clientelismo y
el padrinazgo, los grupos mas afectados son aquellos marcados por la pobreza, el desempleo o la informalidad. En nuestra
sociedad, estas vulnerabilidades son a menudo transversales en el caso de las mujeres y la corrupcién presenta para ellas
impactos diferenciados y obstaculiza el progreso hacia la igualdad de género y es una barrera para el pleno acceso a sus
derechos civicos, sociales y econdmicos.

Desde 2018, el movimiento global de Transparencia Internacional, viene trabajando para viabilizar y contrarrestar los
impactos diferenciados que la corrupcion tiene sobre las mujeres?. Y es que el género de una persona afecta a sus
experiencias de corrupcién de muchas maneras; puede influir en la probabilidad de que paguen o acepten un soborno, en
las formas de corrupcion a las que pueden enfrentarse y en cémo las perciben y actuan.

En las sociedades en las que las mujeres son tradicionalmente las principales cuidadoras del hogar, como en Panamj,
situacion agudizada por la pandemia que ha golpeado social y econdmicamente auin mas a las mujeres del pais?, estas
dependen de los servicios publicos -salud, educacidn, transporte, agua- que las hace mas vulnerables a ciertos tipos de
sobornos. La propia corrupcién puede adoptar formas especificas de género, como la préctica de la extorsion sexual, o
sextorsion, donde favores sexuales son la moneda del soborno exigido. En Panama, el Barometro de la Corrupcion 2019,
encuesta nacional que mide las experiencias directas de la corrupcion de los ciudadanos, arrojé que el 14% de las personas
ha experimentado o conocen personas que han experimentado sextorsion®.

Las mujeres, por supuesto, son parte de la solucién y tienen un importante papel que desempeiiar en la lucha contra la
corrupcién. Pueden contribuir a mejorar los sistemas de rendicién de cuentas e integridad y a crear marcos de gobernanza
qgue respondan mejor a sus necesidades. Involucrar a las mujeres en todos los aspectos de la vida publica, incluyendo,
pero no limitdndose, a la lucha contra la corrupcion. El disefio de politicas anticorrupcion sensibles al género es un paso
importante en esta direccion. Para ello deben tener la oportunidad de acceder a esos espacios en un sistema politico
partidista y gubernamental que no se ha transformado a la velocidad del sentir social y que estda muy lejos de ser “un
campo de juego nivelado”, como las leyes electorales actuales evidencian.
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Convencidos de lo anterior, en FDLC-TI Panama, desde 2018 incorporamos la perspectiva de género en nuestros programas
contra la corrupcion politica. De cara a las elecciones generales de 2019, desarrollamos el proyecto “Barreras Invisibles -
Candidatas Transparentes®”, bajo el auspicio de la Embajada de Canada en Panama y en alianza con el Tribunal Electoral
y FONAMUPP, con dos componentes: un programa de formacion para las candidatas a puestos de eleccion, en temas de
integridad, transparencia y manejo de fondos; una campafa digital de voto informado para contrarrestar sesgos culturales.
De esta experiencia directa con candidatas, tanto de partidos politicos, como independientes, y las multiples dificultades
que relataban haber enfrentado —entre otras la corrupcion en forma de clientelismo politico, estructuras partidistas
cerradas—, surgio la evidente necesidad de una investigacion nacional que arrojara informacién objetiva sobre la visién y
el sentir de la sociedad panamenia frente a la participacion de las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

Presentamos hoy, bajo el auspicio de la Embajada de Canada, la Embajada Britanica, el Tribunal Electoral y donantes
locales, los datos, andlisis y recomendaciones que surgen de esta encuesta para uso de todos los actores del sistema
politico nacional, partidos politicos, organizaciones de sociedad civil, entidades publicas, medios, votantes, y sobre todo de
las mujeres que estan interesadas en correr a puestos de eleccién en las elecciones generales de 2024 y aportar a la vida
publica con integridad y transparencia, sumandose a la lucha contra la corrupcién.

Panama, enero 2022.

Ver: https://www.libertadciudadana.org/quienes-somos/

Ver: https://www.transparency.org/en/our-priorities/gender-and-corruption

Ver: https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/06/panama-analisis-preliminar-impacto-covid-19#view
Ver: https://www.libertadciudadana.org/barometro-2019/

Ver: https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/09/BarrerasinvisiblesinformeFinal.pdf
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Resumen ejecutivo

La segunda fase del proyecto “Diagndstico de barreras y oportunidades sobre
la participacion politica de las mujeres en Panama” se realizd con el auspicio
de la Embajada de Canad3d, la Embajada de Gran Bretafia y la cooperacién del
Tribunal Electoral, al igual que donaciones de fondos locales. Esta segunda
fase consistio en la aplicacién de una encuesta a nivel nacional (provincias y
comarcas) durante los meses de septiembre-octubre de 2021, por Gallup de
Panam3, en base a un protocolo de investigacion preparado por una firma
de consultores/socidlogos ENRED, S.A, en la primera etapa del proyecto,
comprendida entre 2019-2020.

l'articipacién politica

Las mujeres inscritas en partidos politicos manifestaron, con
mayor frecuencia que los hombres, sentirse impactadas por
noticias como los asesinatos y femicidios, durante el ultimo mes
(31% de mujeres y 32% de mujeres inscritas), lo mismo para temas
como la COVID-19 (18% de las mujeres y 16% de los hombres),
mientras que los hombres tienden a preocuparse mas por temas
politicos (20% de los hombres frente al 13% de las mujeres).

En general, la poblacion encuestada muestra niveles de
criticidad hacia los asuntos que tienen que ver con la politica.
Aunque el 81% indico que se preocupa por asuntos del pais, solo el
30% manifestd interés en temas politicos.

Se identificd que son las mujeres (48%), las personas mayores de 40
afios (50%) y las personas inscritas en algun partido politico (48%),
quienes con mayor frecuencia explican su desinterés debido a
la decepcidén que la politica nacional les representa.

Lo anterior se refleja en una marcada distribucién entre quienes
votaron por el Partido Revolucionario Democratico (PRD) (35%)
y Cambio Democrdtico (CD) (20%), asi como quienes no
votaron durante las elecciones de 2019 (20%).

Aunque no se encontraron diferencias estadisticamente
significativas segun sexo, las mujeres (36%) votaron con mayor
frecuencia por el PRD, en comparacion con los hombres (34%).

El 49% de las personas manifestaron estar inscritas en algun partido
politico, presentando una leve diferencia en torno a la
variable sexo. Este grupo se compone del 50% de las mujeres y el
48% de los hombres.

Entre las razones que justifican la inscripcion de las personas
en partidos politicos se destacan las propuestas de la agrupacion
(31%), sus dirigencias (25%) y porque era un requisito para otro fin

8 (16%).
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En comparacidn con los hombres, las mujeres mencionan con mas frecuencia estar inscritas en partidos politicos
debido a sus dirigentes (28% frente al 22% de los hombres inscritos) y porque era requisito para algo (18% frente
al 14% de los hombres inscritos); los hombres mencionan mds las propuestas como motivo (34% frente al 29% de
mujeres inscritas) y la ideologia (16% frente al 9% de mujeres inscritas).

El 25% de la poblacion consultada tiene disposicidn para postularse por un cargo de eleccidn popular, especialmente
las personas de 18 a 24 (33%), personas inscritas en partidos politicos (30%), y hombres inscritos en partidos
politicos (36%). En este Ultimo caso, los hombres aventajan en 11 puntos porcentuales (pp) a las mujeres inscritas
en partidos politicos, en este tipo de aspiraciones, 25% de las cuales tiene disposicidén para ser candidata.

Mientras el 23% de las mujeres plantean que si estarian dispuestas a postularse a un cargo de eleccién popular, el
75% indicd que no, entre las cuales, el 24% de las mujeres siente falta de preparacién, mientras que la frecuencia
en los hombres es del 18% en este motivo, con una diferencia de 8pp.

Capacidad politica de las mujeres

El 93% de la poblacion encuestada considera que las mujeres estan suficientemente preparadas para ejercer
posiciones de eleccidn popular. Aunque no se encontraron diferencias significativas entre variables demograficas,
las mujeres comparten esta percepcién con mayor frecuencia que los hombres (95% mujeres y 91% hombres).
Mientras el 42% de informantes indicé que las mujeres tienen mayor capacidad y honestidad para resolver los
problemas que enfrenta Panama, otro 42% indicé que “depende”, por lo cual el sexo no seria un determinante
para este tipo de habilidades politicas.

La opinién sobre mayor capacidad y honestidad en las mujeres es mas frecuente entre mujeres (46%), y mujeres
inscritas en partidos politicos (48%), en contraste con los hombres.

Las opiniones sobre una mayor capacidad de los hombres para ser lideres (32%), ejercer el poder politico (33%),
tomar decisiones (34%) y enfrentar criticas en la politica (43%), aunque minoritarias, son importantes, y estan
principalmente respaldadas por informantes con educacién primaria (entre el 50% y el 42%) y hombres (entre el
51% vy el 39%).

Aunque no representa una diferencia significativa, las mujeres (49%) tienden a considerar que ser mujer es una
ventaja en el ambito politico, con mayor frecuencia que los hombres (43%).

Oo
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Al consultar sobre las razones por las cuales se considera que ser mujer es ventaja o desventaja en la politica, los
hombres tienden a opinar con mas frecuencia que hombres y mujeres tiene los mismos derechos (19% de los
hombres y 16% de las mujeres) y que las desigualdades se deben al machismo y a sociedad patriarcal (13% de los
hombres y 18% de las mujeres).

Las mujeres, por su parte, consideran, con mayor regularidad, que las ventajas o desventajas en la politica se
deben a las capacidades o los niveles de preparacién (19% de los hombres y 16% de las mujeres), a la falta de
oportunidades (9% de los hombres y 11% de las mujeres), y a un mayor interés e identificacién con los temas
politicos por parte de las mujeres (9% de los hombres y 11% de las mujeres).

Sistema pol't'eo

El 90% de informantes esta de acuerdo con la implementacién de leyes pro-paridad en puestos politicos. Ademas,
el 20% considera que ningun partido promueve la participacién de las mujeres en sus estructuras.

Los hombres, en contraste con las mujeres, respondieron con mas frecuencia que los movimientos ciudadanos
promueven la paridad en sus estructuras (23% hombres y 19% mujeres) y que ninguna de estas agrupaciones
promueve estas politicas de participacion (21% hombres y 19% mujeres).

La poblacidn participante de la encuesta muestra altos niveles de acuerdo con que la politica en Panama presenta
corrupcién y clientelismo (80%), que las mujeres no se interesan en la politica debido a los niveles de corrupcién

(66%) y que el sistema politico dificulta la participacién femenina (62%).

Aunque existen pocas diferencias entre las opiniones de hombres y mujeres, éstas ultimas opinan, con mas
frecuencia, que la corrupcién es un desincentivo para la participacion femenina en la politica panameiia (71%

mujeres y 62% hombres).

10

Un 54% de informantes manifesté que las mujeres deben dedicarse antes a la familia que a un puesto de eleccidn
popular. El 52% de los hombres, frente al 56% de las mujeres, comparte esta opinion.

En términos de la variable sexo, el 15% de las mujeres y 17% de los hombres manifesté que una de las consecuencias
de que las mujeres se inserten en la vida politica es renunciar a la familia, el 57% de las mujeres y 60% de los
hombres indicé que las obligaciones del hogar dificultan su participacion, y el 58% de las mujeres y 57% de los
hombres sefialé lo mismo para las obligaciones familiares.
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Del total de personas encuestadas el 52% considera que los costos para las mujeres en la politica son mayores que
para los hombres, y el 43% concuerda con que la COVID-19 generard mas barreras para la participacién femenina
en la vida politica.

El 65% de las mujeres y el 57% de los hombres tiene acuerdo con que las mujeres enfrentan un menor acceso a
recursos para costear campafias. Ademas, las mujeres encuestadas tienden a percibir que la opinidn publica las
ataca mas (65%), que los medios son mds criticos con ellas (69%) y que cuentan con menos espacios y cuotas de
pantalla (66%), con mayor frecuencia que los hombres informantes (54%, 57% y 59% respectivamente).

Opinion publica

Existe un acuerdo general (96% de informantes) en que tanto mujeres como hombres sirven para la politica y que
las estructuras partidarias deberian estar compuestas de manera paritaria (83%). Sin embargo, el 64% manifestd
que, en la composicion de los partidos, hay mas hombres que mujeres.

Las caracteristicas que las personas informantes mds valoran (entre el 99% y el 83%), tanto en hombres y mujeres
que se dedican a la politica, son: la honestidad, conocer los problemas del pueblo, tener educacién formal, ser
inteligente, tener capacidad para mandar, tener una vida privada respetable, y tener dinero o apoyo econdémico.

Entre el 60% y el 63% de informantes estan de acuerdo (algo/muy) con que las mujeres suelen enfrentar mayores
desafios y criticas en medios de comunicacién que los hombres.

Rol de mujeres politicas en Panama

El 85% de personas participantes muestra afinidad con la idea de que una mujer ocupe la presidencia de gobierno.
El 74% considera que las mujeres que hacen politica en Panama tienen un buen desempefio y son un buen
modelo para las jovenes. Los hombres inscritos en partidos politicos (68% y 67% respectivamente) comparten
estas opiniones con menor frecuencia y, en relacidon con la variable sexo aislada, las mujeres tienden a estar mas
de acuerdo con estas opiniones que los hombres.

Un 79% de personas consultadas manifestd que al pais le iria mejor con mds mujeres participando politicamente.
Al respecto, existe una diferencia significativa de 13pp ddnde las mujeres inscritas en partidos politicos (85%)

comparten esta percepcidon con mayor frecuencia que los hombres inscritos (72%). La diferencia entre hombres y
mujeres, por otro lado, es de 9pp (74% de los hombres y 83% de las mujeres).
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En contraste con los hombres, las mujeres tienden a estar mas de acuerdo con que hombres y mujeres se
desempefian bien en el dmbito politico (77% de las mujeres y 74% de los hombres) o que las mujeres tienen
mejores habilidades (15% de las mujeres y 11% de los hombres).

Existe la percepcién general de que en reuniones politicas las mujeres y los hombres toman decisiones en conjunto
(63%); mientras el 32% tiene una postura mas critica, planteando que los hombres tienen el poder de decisién en
los espacios politicos. Esta Ultima percepcion crece conforme aumenta el nivel de escolaridad.

Intencion de voto

Un 66% de la poblacidn consultada manifesté que, al decidir su voto, pesa mas la figura candidata que el partido,
este grupo esta compuesto por el 63% de los hombres y el 67% de las mujeres.

Un 44% menciond haber votado por mujeres para la presidencia en elecciones anteriores, principalmente personas
mayores de 40 afos, con educacion primaria e inscritas en un partido.

Las personas manifiestan afinidad con la idea de elegir partidos con alta presencia de candidatas (68%) y con la
opcién de votar por una mujer para la presidencia en las proximas elecciones (69%).

Las mujeres tienden a manifestar mds afinidad hacia votar por partidos con alta participacion femenina (71% de
las mujeres y 64% de los hombres).

En relacidn con ejercer el voto presidencial por una mujer, las mujeres (72%) tienden a estar mas de acuerdo con
la idea que los hombres (66%), aunque las diferencias son poco significativas.

Justificacion

Si bien Panamd es un pais de renta alta, calificado con desarrollo humano muy alto (PNUD, 2020), ocupa la posicidn 56 -el
décimo quinto puesto entre paises latinoamericanos- en el subindice de empoderamiento politico femenino (WEF, 2021),
el cual estd asociado a la proporcidn de escafios parlamentarios ocupados por mujeres.

Paraddjicamente, mientras que en las elecciones presidenciales de 2019 el 53% de votantes fueron mujeres (AMEA, 2020),
en las aspiraciones a puestos de eleccién popular esta participacién no se reflejo, debido a que esta poblacidn representé:

Il

Una entre siete candidaturas a la presidencia.

Dos de siete postulaciones a la vicepresidencia.

Un 45% de candidatas a puestos al Parlamento Centroamericano.

El 17% de las candidaturas a diputacion.

De un total de 639 postulaciones, sélo el 21% correspondid a candidatas.

Entre los puestos elegidos a la Asamblea Nacional el 23% fueron ocupados por mujeres. (AMEA, 2020)

La percepcién del pais estd orientada a que son mds los hombres que participan en politica, sin embargo, existe una
aspiracién a que se debe dar una participacidn igualitaria. Postura que se corresponde con el hecho de que la desigualdad
de género merma significativamente el potencial de desarrollo en Panama.
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En torno a esta participacion, las caracteristicas que deben presentar las personas en la politica para ser electas por la
poblacién no son exclusivas de un sexo, sino, son orientadas a atributos propios de liderazgos politicos, incluso, no hay una
opinién favorable respecto a que el comportamiento de la mujer deba ser similar al del hombre para entrar en el ambito
politico, pese a esto, existe un mayor nivel de exigencia en cuanto a la apariencia fisica de las mujeres en politica.

Es por ello por lo que la Fundacidn para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, en conjunto con la Embajada de Canad3, han
estado desarrollando una investigacién dividida en dos (2) partes; una primera parte en donde se desarrollé la encuesta
Diagndstico de las barreras y oportunidades sobre la participacion politica de las mujeres en Panama constituyendo el
ultimo paso de un proceso metodoldgico iniciado en junio de 2020 con el apoyo de la firma ENRED Panama.

ENRED Panama ha seguido un proceso basado en una secuencia légica de construccion de conocimiento en torno al objeto
de analisis que siguio:

é Analisis del marco normativo, politico y tedrico sobre la participacién politica de las mujeres en Panama (junio-
agosto 2020). Incluyd: i) analisis del marco normativo para la participacion politica de las mujeres; ii) analisis de las
cifras de participacién politicas de las mujeres en Panama basado en fuentes estadisticas secundarias; iii) analisis
de las barreras que enfrentan las mujeres en la politica, a partir de fuentes bibliograficas especializadas.

é Celebracion de Grupos Focales para captar percepciones acerca de las barreras y oportunidades sobre la
participacion politica de las mujeres en Panama (septiembre-noviembre 2020). Se realizaron tres Grupos Focales

con: i) mujeres politicas, ii) hombres politicos y; iii) especialistas y sociedad civil.

ﬁ Disefio del instrumento de la encuesta (diciembre 2020) conforme a los hallazgos obtenidos en el proceso de
investigacion
La segunda parte, expuesta mediante el presente documento y desarrollada durante el segundo semestre del 2021,

consistié en realizar el levantamiento de la informacion a nivel nacional, utilizando el instrumento desarrollado en la
primera etapa, en cumplimiento de los objetivos de investigacion.

Objetivo general

Desarrollar un diagnéstico nacional que permita conocer las barreras que puedan considerarse como multicausales
para que Panama tenga una de las representaciones politicas mas bajas de las Américas.

Objetivo especifico

Llevar a cabo la aplicacién de una encuesta y procesamiento de la informacion obtenida en esta, sobre mitos,
percepciones, barreras e incentivos de la poblacidn sobre la participacion politica de las mujeres en Panama.

13






Diagndstico de barreras y oportunidades sobre
la participacion politica de las mujeres en Panama

LA

Ty e ¢! Doy s | B’ | alinierw.

B Ty S

Marco Gonceptual

El presente marco conceptual parte del Contexto y marco tedrico elaborado por la Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana para el desarrollo del Diagndstico de Barreras y oportunidades sobre la participacion politica de las
mujeres en Panama (2020).

Este diagndstico resulta del andlisis de datos obtenidos durante aplicacién de un instrumento para medir la percepcion
de las personas encuestadas, la cual constituye un reflejo de la realidad que ofrece explicaciones al porqué Panama, a
pesar de ser pionero en normativa sobre paridad de género en la politica, presenta bajos indicadores de representacion
femenina en cargos publicos.

A continuacidn, se definen una serie de conceptos y teorias esenciales para el analisis de los datos obtenidos en la aplicacién

de la encuesta, desarrollada en septiembre de 2021 por Gallup de Panama.

. - \
Percepcion ({o)

1
\I'

e Las percepciones son procesos que involucran sentires,

15

recuerdos, reconocimientos y asociaciones de las personas que
son mediatizadas por el cuerpo, la mente, la cultura y el entorno
(Sabido, 2016). Son experiencias que cobran significados y que
constituyen la forma cémo las personas interpretan un fendmeno
determinado desde otras experiencias y expectativas (2016). La
percepcidén también es un reflejo de la realidad social, la situacion
de los derechos y su reconocimiento en un momento histérico
determinado y una coyuntura en particular (2016).

Para efecto del presente estudio, concierne identificar las
percepciones que reflejan el interés de las personas en participar
de la politica segun sexo; la divisién sexual del trabajo manifiesta
en la diferenciacion de los cargos de eleccién popular que ocupan
hombres y mujeres; los factores estructurales que expulsan
a las mujeres de espacios politicos y las barreras que éstas
deben superar en términos econdmicos, de cuidados, digitales
y comunicacionales para alcanzar posiciones de representacién
publica en Panama.
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Clasificacion Skard y Haavio-Mannila

En el Diagndstico sobre las condiciones para ejercer el derecho de participacion politica de las mujeres en Panama
(Roquebert, 2015), los organismos PNUD, ONU MUJERES? e IDEA Internacional? utilizaron las categorias Skard y Haavio-
Mannila (1985) para distinguir cémo se manifiesta la division sexual del trabajo® en los puestos politicos, especialmente
los ministeriales.

La clasificacién Skard y Haavio-Mannila (1985) distingue entre las siguientes posiciones:

g Produccion, como aquellas “asociadas a politica econdmica, fiscal, laboral, industrial, energética” (Roquebert,
O 2015, pag. 31).

% Reproduccién, relacionadas con la “politica social, familiar, sanitaria, educativa, de vivienda, medio ambiente,
cultural” (2015, pag. 31).

O Preservacion del sistema, “referidas a reforma politica y administrativa, politica exterior y defensa, apoyo a grupos
@&~ de interés y minorias” (2015, pag. 31).

Para el caso de Panama se observd que, en el gabinete del periodo 2014-2019, ninguna mujer se ubicé en las carteras
ministeriales de produccién (Roquebert, 2015), y lo mismo ocurre para otros ambitos de representacién como los gobiernos
locales o las Comisiones Permanente de la Asamblea Nacional. (Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana,
2020).

1 Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
2 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia.
3 Jiménez plantea una vinculacidn sistematica electoral de las tareas que desarrollan las mujeres en la esfera publica y politica

con las labores domésticas y de cuidados. En ese sentido, una manifestacidn de la division sexual del trabajo son las diferenciaciones
“basadas en estereotipos sobre las capacidades de las mujeres para desempeifiar labores livianas, manuales, que requieren agilidad,
que son subordinadas y que se asocian a labores domésticas y de cuidados, aunque sean desarrolladas en la esfera publica”
(Jiménez, 2020, pag. 98).
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Factores de expulsion de las mujeres de la politica

Las cifras de representacion femenina en puestos de eleccion popular en Panamd dan cuentas de una serie de “mecanismos
gue van expulsando a las mujeres del ejercicio de sus derechos politicos a modo de embudo en el que, al final, solo quedan
pocas” (Fundacion Libertad Ciudadana, 2020, pag. 19).

Estos se componen de normas, valores, actitudes, reglas y fallas del sistema, principalmente culturales e ideoldgicos,
que explican una menor participacidén de las mujeres a pesar de las leyes y normativas pro-paridad (Fundacion Libertad
Ciudadana, 2020). Freindenberg y Brown (2018) distinguen entre los siguientes factores:

Factores politico-institucionales y Partidistas

Corresponden a los sesgos en la normativa, en especial a la hora de aplicar y sancionar las leyes de paridad, que dificultan
el seguimiento y cumplimiento de las regulaciones que pretenden fomentar la participaciéon politica de las mujeres
(Fundacion Libertad Ciudadana, 2020). Estos también se asocian con la falta de empoderamiento de las mujeres dentro de
las estructuras partidarias e institucionales que les permita hacer balances, controles y ejercer la exigibilidad de derechos.

Los factores partidistas se enmarcan en las relaciones de poder entre hombres y mujeres que se refleja a lo interno de las
organizaciones. En ese sentido:

Los lideres en los partidos, en su inmensa mayoria hombres, suelen tomar las decisiones sobre la distribucién de
candidaturas de modo discrecional, en funcién del previsible resultado electoral mds que priorizando la igualdad
de género, el mérito de las personas candidatas o la idea de que deben dar oportunidades mas igualitarias.
(Fundacion Libertad Ciudadana, 2020, pag. 24)

Este tipo de elementos también complejiza las redes de apoyo entre mujeres dentro y fuera de las estructuras partidarias,
lo cual se vincula con los elementos organizacionales del movimiento de mujeres e implica una dificultad adicional a la
hora de ejercer los cargos de eleccion popular debido a que este factor tiende a generar que las mujeres deban simpatias
y lealtades a los dirigentes de su partido.

Culturales, actitudinales e ideolégicos y roles y estereotipos de género en el electorado

Este tipo de factores reune el conjunto de creencias ideoldgicas y prejuicios tendientes a considerar que las mujeres
estdn menos preparadas para el ejercicio politico, tanto por parte de terceras personas como en la autopercepcion en las
mujeres (Fundacion Libertad Ciudadana, 2020).

A lo anterior es importante agregar la histdrica relegacion de los cuidados en la poblacion femenina, correspondiente a la
brecha en los cuidados (Fundacion Libertad Ciudadana, 2020), que implica una serie de responsabilidades, por lo general
desarrolladas de manera gratuita, las cuales son asumidas como obligatorias para las mujeres, pero no para otras personas
e instituciones, generando conflictos de tiempo e interés entre estas asignaciones y el desempefio politico (Jiménez, 2020).
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Factores organizativos del movimiento de mujeres

Este factor responde al nivel de fortaleza y unidad visible en los movimientos de mujeres que puedan ejercer presiones
en las organizaciones politicas para promover la igualdad y la paridad. En palabras de Marcela Lagarde, las mujeres en la
politica, asi como en otros dmbitos de la vida, requieren de pactos de sororidad:

La sororidad es una dimensidn ética, politica y practica del feminismo contemporaneo. Es una experiencia de las
mujeres que conduce a la bisqueda de relaciones positivas y a la alianza existencial y politica, cuerpo a cuerpo,
subjetividad a subjetividad con otras mujeres, para contribuir con acciones especificas a la eliminacion social de
todas las formas de opresion y al apoyo mutuo para lograr el poderio genérico de todas y al empoderamiento vital
de cada mujer. (Lagarde, 2006, pag. 126)

Para Lagarde, los pactos entre mujeres han sido vitales para enfrentar las condiciones adversas en los contextos patriarcales
derivadas de todas las formas de violencia, incluyendo la violencia politica y el rechazo a la participacion femenina en las
estructuras de poder. La sororidad es una medida de la fortaleza del movimiento de mujeres para generar acuerdos entre
mujeres de distintos ambitos y partidos por un mismo objetivo, el cual debe ser puntual y finito (Lagarde, 2006).

En ese sentido, “cudanto mas fortalecido se encuentra dicho movimiento, mayor fuerza adquiere la agenda de género a
nivel politico y mayor representacion alcanzan las mujeres” (Fundacion Libertad Ciudadana, 2020). Por otro lado, “cuanto
mas disfuncional sea el espacio que articula los intereses de las mujeres, mas dificil resultara tener una agenda comun vy
propuestas propias consolidadas que contribuyan a hacer factibles las propuestas” (Freidenberg, F. y Brown, H., 2018, pag.
16).
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Brechas estructurales y coyunturales

En general, los factores de expulsion se hayan influenciados por las barreras estructurales y coyunturales en la organizacion
social: brechas econdmicas, de cuidados, digitales y comunicacionales, y la COVID-19 (Fundacidén para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana, 2020).

Mientras la brechas econdmicas y comunicacionales distinguen la falta de acceso a recursos de financiamiento, publicidad,
discurso, y patrocinio para las candidaturas femeninas; las barreras de cuidados se refieren a las manifestaciones de la
division sexual deltrabajoylaformaenlaquelasociedad (el electoradoylos medios de comunicacidn particularmente) exige
a las mujeres politicas un equilibrio entre las responsabilidades domésticas y familiares, con su carrera politica, mientras
a los hombres se les exime es este tipo de labores. Ademas, se plantea la persistencia de dindmicas estructuralmente
discriminatorias y violentas contra las mujeres, en especial a lo interno de las estructuras partidarias.

Finalmente, la crisis derivada de la emergencia sanitaria por la COVID-19 ha afectado de manera diferenciada a hombres 'y
mujeres alrededor del mundo y Panamad no es la excepcién:

En primer lugar, debido a que la ocupacién femenina se encuentra concentrada en los sectores que mas estdn
siendo golpeados por las crisis (el 47% de la ocupacion de mujeres se concentra en sectores que van a sufrir un
alto impacto por la crisis, vs. un 30% de los hombres). En segundo lugar, porque las mujeres se encuentran también
mas representadas en la propiedad y empleos de las MiPymes (el 21% de las mujeres trabajan en empresas de
menos de 5 trabajadores vs. el 17% de los hombres), y es precisamente este tipo de empresas en el que menos
margen de maniobra o capacidad de solvencia estd teniendo para enfrentar la crisis. En tercer lugar, porque el
parén econémico ha afectado gravemente a los empleados informales, entre quienes la pérdida de ingresos
inmediata se le afiade la falta de proteccidon. Y ahi, nuevamente, las mujeres se encuentran mas representadas.
(...) Adicionalmente, las brechas de cuidados también se han visto incrementadas. Con el confinamiento se ha
producido una centralizacién en el hogar de todas funcionalidades que antes se desarrollaban en distintos espacios
y por distintas personas. El trabajo doméstico, la educacién, el empleo, las tareas del cuidado, e incluso el ocio,
pasan a desarrollarse en el interior de los hogares y por las mismas personas. Esto ha supuesto un reto para las
familias, pero particularmente para las mujeres. (Fundacion Libertad Ciudadana, 2020, pag. 33)

En el presente analisis se sintetizan las manifestaciones de la division sexual del trabajo, factores de expulsién y barreras,
considerando las percepciones de la poblacién consultada sobre la participacidn politica, las capacidades politicas de las
mujeres, el sistema politico y social, aspectos sobre la opinidn publica, asi como el rol de las mujeres politicas en Panama.
Lo anterior en relacién con la intencién de voto, de las personas informantes, para las proximas elecciones.
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Metodologia

El método de investigacion documental permite ampliar la conceptualizacion del marco analitico y definir el plan
de analisis de datos mas adecuado para el desarrollo de la investigacion.

En ese sentido, se consideraron investigaciones anteriores como base conceptual para la definicion de las
herramientas y trabajo de campo; incluso aquellas que se han desarrollado en otros paises al ser un tema de
relevancia a nivel mundial. Esto con el objetivo de definir y satisfacer los vacios de informacidon en materia de
participacion politica de las mujeres.

La fase cuantitativa consistié en el levantamiento de la informacién por medio de entrevistas personales cara a
cara, que permitié determinar, entre otras variables, las barreras que puedan considerarse como multicausales
para que Panama tenga una de las representaciones politicas de mujeres mas bajas de las américas.

El universo poblacional esta compuesto por hombres y mujeres mayores de edad residentes del area de interés.

La estrategia de muestreo es probabilistica polietapica (estratificada y por conglomerados), se utiliza la cartografia
del dltimo censo y se pretende una cobertura geografica a nivel nacional, representativa de provincias y comarcas,
géneroy edad; la cual estd compuesta por 1203 personas, con un margen de error del 2,4 puntos sobre resultados
totales y un nivel de confianza del 95%.

El cuestionario, posterior al resultado de la prueba piloto, fue aprobado por representantes de la Fundacion para
el Desarrollo de la Libertad Ciudadana y la informacién recolectada se registré por medios a tabletas en formato
Dobloo, utilizando el sistema Survey to Go.
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Los controles de calidad y de supervisidn se facilitaron debido a la grabacién de audio de cada uno de los cuestionarios,
punto GPS para verificar el lugar de realizacién de las encuestas, y la sincronizacidon de encuestas después de finalizada. La
seleccion de personal entrevistador valord la experiencia laboral, profesional, dominio del idioma local y del conocimiento
de la zona en donde le correspondié desplazarse.

Las personas que participan de la investigacién fueron certificadas al completar el curso de buenas practicas clinicas
organizado por el Comité Nacional de Bioética de Panama. Adicionalmente, las personas encuestadoras y supervisoras
fueron capacitadas para ser conscientes de los efectos que las preguntas pueden tener sobre informantes y la mejor
manera de responder, basado en el nivel de angustia. Todo el personal que participd en el estudio debié tomar una prueba
para garantizar tratos libres de discriminacién y estigmatizacion a cualquier poblacién.
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Caracteristicas de las personas informantes

En este apartado se presentan las distribuciones de la poblacidn entrevistada segun variables demograficas. Considerando
variables como el sexo, estado civil, personas por hogar, edad, educacidn, regidn, ingresos, actividad econdmica, religién
e inscripcién a partidos politicos.

Distribucion de las personas entrevistadas segiin sexo, estado civil y niimero de personas por hogar

La distribucion de la muestra segln sexo es equitativa para hombres y mujeres, dénde los estados civiles mds comunes
son la solteria, unién libre y el matrimonio. Mientras los hombres manifestaron con mayor frecuencia estar solteros
(38%) o casados (27%), las mujeres indicaron, en mayor proporcidn, que se encontraban en unién libre (34%).

En general, las personas suelen convivir en hogares con mas de 3 personas.

Sexo Estado Civil
-porcentajes, n=1203- -porcentajes, n=1203-

@ Total @ Hombre @ Mujer

‘ ‘ Solteria " 3s
a4 A Vit i
. . I 23
- e
Mujeres Hombres Matrimonio . 27
. 7 P
5% 499, Separacion =3
Divorcio =2
Viudez Sea,

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Por qué no le interesan los asuntos politicos?
Notas: a) Personas que respondieron no tener interés por asuntos politicos.

Numero de personas por hogar
-porcentajes, n=1203-

21 20 22
15 15
1 2 3 4 5

Mas de 5

Fuente: Gallup de Panam3, cuadros estadisticos 1y 3, agosto 2021.
Preguntas: Sexo de la persona entrevistada / ¢ Cudl es su estado civil? / ¢Cudntas personas viven en su hogar?
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Edad y educacion
La muestra presenta una concentracion de informantes en edades superiores a los 35 afios y con educacién secundaria, sin

diferencias estadisticamente significativas entre hombres y mujeres.

Edad
-porcentajes, n=1203-

@ Total © Hombre @ Mujer

17
17

18-24

16

25-34

21

35-44 EEEEEEEEEE
45-54 S 20

D5 i 31

Nivel de Escolaridad
-porcentajes, n=1203-

@ Total @ Hombre @ Mujer

. . I s
Primaria i
[y

55

. I
Secundaria EEEE ] 57
|

54

27

|
Universidad By »
]

29

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 2, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Cual es su edad en afios cumplidos? / ¢ Cudles son los estudios de mas alto nivel que ha alcanzado hasta ahora?
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Variables geogrificas

La distribucién por regiones corresponde al peso de cada una en la concentracién poblacional de Panama, obteniendo un
36% de informantes que habitan en Ciudad de Panamd y un 58% en areas urbanas.

Provincia Area
-porcentajes, n=1203- -porcentajes, n=1203-

Panama

Chiriqui

Panama Oeste
Coclé

Veraguas

Colon

Herrera

Bocas del Toro
Comarca Ngdbe Buglé
Los Santos
Comarca Guna Yala
Darién

b/
-0,

Il\

© Rnf

Rural Urbana

42% 58%

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 10, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Por cual partido votd en las Ultimas elecciones (2019) para la presidencia de la Republica?

Ingresos y actividad econémica

Se observa diversidad en cuanto a la ocupacion de las personas, donde un 27% indico realizar labores domésticas y de
cuidados no remuneradas (principalmente mujeres, 52%) vy, al menos un 41%, tener algln tipo de actividad remunerada.
Las mujeres tienden a participar menos de la fuerza de trabajo, por lo que indican con menor frecuencia ser empleadas
(10%), cuenta propia (8%), desempleadas (7%) y pensionadas (8%).

En linea con lo anterior, la mitad de las personas participantes de la encuesta reportaron ingresos menores a los 400
ddlares, con una mayor proporcién de mujeres (58%) en contraste con los hombres (46%).

Ocupacion
-porcentajes, n=1203-

@ Total @ Hombre @ Mujer

Labores domésticas no remuneradas =2
Empleada/o EEEEEEEEE e 19
Cuenta propia Fmmnuime 20
En desempleo i 20
Persona jubilada / pensionada Essiiiie 15
Estudiante =is
Trabajo familiar = 4
Ninguna de las anteriores

=
Patrona/ patron ',

Otra Emsg
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llango de ingresos en délares

7 -porcentaj_es, n=1203-

@ Total @ Hombre @ Mujer

Menos de 250
De 250 a 399
De 400 a 599
De 600 a 999
De 1000 a 1500
De 1500 a 2000
De 2001 a 2500
De 2501 a 3000
De mas de 3000

Nr / Nr

37
32

42

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 2 y 3, agosto 2021.
Preguntas: ¢En qué trabaja? / ¢ Cudles son, aproximadamente, los ingresos mensuales totales en su hogar?

.
Religion

Rellgit'm dela persona entrevistada

-porcentajes, n=1203-

Catdlica
Cristiana
Ninguna
Otra

Ns / Nr
Judia
Musulmana

52
36

Nivel de religiosidad de la persona entrevistada
-porcentajes, n=1203-

No es religiosa - 9

Poco religiosa _ 36
Algo religiosa _ 32
Muy religiosa _ 23

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 4, agosto 2021.
Preguntas: ¢Con qué religion se identifica mas? / ¢ Qué tan religioso o religiosa es usted?
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Distribucion de las personas encuestadas segiin inscripcion a partidos politicos

Los porcentajes de personas inscritas (Pl) y no inscritas (PNI) en partidos politicos tienden a ser equitativos, asi como la
proporcion de hombres y mujeres que se han inscrito en este tipo de organizaciones.
Personas inscritas

Personas inscritas Personas inscritas segin sexo
-porcentajes, n=1203- -porcentajes, n=n=592° -

®Si ®No

O
499, ‘ ‘

Mujeres Hombres

52% 48%

51%

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: ¢(Se encuentra inscrito/inscrita en algin partido politico?
Notas: a) De las personas que indicaron si estar inscritas en algln partido politico

27
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Participacién politica

En el presente capitulo se analizan los contrastes entre el interés de las personas por problematicas pais y temas politicos,
la manifestacién del interés politico en la votacién durante el 2019, la decisién y razones de las personas informantes al
inscribirse en diferentes partidos politicos*, asi como el interés en postularse para un puesto de eleccién popular.

Acceso e interés en la informacion politica

Con diferencias de 13 puntos porcentuales (pp) y 17pp, las mujeres y las mujeres inscritas en partidos politicos,
respectivamente, manifestaron con mayor frecuencia que los hombres sentirse impactadas por noticias como los asesinatos
y femicidios, durante el Ultimo mes (31% de mujeres y 32% de mujeres inscritas).

En el caso de la poblacidn total encuestada esta es la noticia que mds llama la atencién (24%), seguida por el COVID-19 (17%)
y asuntos de la politica (17%). Las mujeres, en contraste con los hombres manifestaron atencidon con mas frecuencia hacia
temas como la COVID-19 (18% de las mujeres y 16% de los hombres), mientras que los hombres tienden a preocuparse
mas por temas politicos (20% de los hombres frente al 13% de las mujeres).

4 En adelante PI: persona inscrita y PNI: persona no inscrita.
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Noticias que mas llamaron la atencién en el diltimo mes
-porcentajes, principales menciones, n=1203-

@ Total @ Mujer @ Hombre

Crimenes (asesinatos / homicidios / femicidios)

La COVID-19 / Toque de queda mmssmmmm 18

iti ——— 1
Politica ﬂzo
Delincuencia (robo / asaltos / drogas) ===

Reforma Politica - Electoral mmmi4
Otros e 6
e 8
I 6
Ns / Nr =5 7
—

Ninguna / No ve noticias / No escucha noticias 6

Fuente: Gallup de Panam3, cuadro estadistico 5, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Cual fue la noticia que mas le impacté en el Ultimo mes?

En general, el 81% de personas consultadas indicé mantenerse informado de lo que ocurre en el pais. Esta actitud es
mas frecuente en personas de 40 ailos y mds (86%) y con educacidn universitaria (86%). No se identificaron diferencias
significativas entre hombres y mujeres informantes.

Personas que se mantienen informadas sobre lo que ocurre en el pais
-porcentajes, n=1203-

Total
‘ Si . No . Ns / Nr Personas informadas, segun variables demograficas

17 2 82 80 65 80 86 75 80 86

2 5 N o + o o o

o) — (}j rfI) o) — P [}

e 3|2 & Y| E T 3

o = =} o

I [a B 3] >

& 5

Sexo Edad Educacién

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 4, agosto 2021.
Preguntas: ¢Se informa usted de lo que sucede en el pais?
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En relacion con las personas que se interesan por asuntos del pais, la proporcidn se reduce en 51 puntos porcentuales
(pp) al consultar sobre el interés que tienen en asuntos politicos. Mientras el 30% manifestd tener interés en este tipo de
temas (31% de los hombres y 29% de las mujeres), el 69% mostré desinterés (68% de los hombres y 70% de las mujeres).

En particular se observa una tendencia a preocuparse mas por asuntos politicos conforme aumenta el nivel de escolaridad
de la persona encuestada (26% de informantes con primaria, 28% con secundaria, 37% con universidad). Ademas, quienes
se han inscrito en algun partido politico (36%) presentan interés con mayor frecuencia que quienes no se han inscrito en
este tipo de organizaciones (24%).

Personas que tienen interés en asuntos politicos
-porcentajes, n=1203-
Personas con interés en asuntos politicos,

Total segln variables demograficas

®si ®No @ Ns/Nr

31 29 26 28 37 36 24
o . @ @© ] 5 o
= Q c = 0
Q =3 © @© % z
£ s £ ° ‘0
o c 5 5}
T a 0 2
& 5
Inscripcién en
Sexo Educacién partido politico

Fuente: Gallup de Panam4, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: éTiene interés por los asuntos politicos?

Entre las personas que manifestaron no interesarse por tdpicos politicos, el 43% planted que la razén principal es la
decepcion, el 33% el desinterés, el 12% porque la politica no aporta soluciones y el 8% porque no entiende de politica.

Motivos de desinterés en asuntos politicos
-porcentajes, n=842°-

43
Total
33
12
8
]
Descripcion Desinterés No aporta No entiende Desconfianza/ Otra
soluciones la politica Corrupcién

Fuente: Gallup de Panam3, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: éPor qué no le interesan los asuntos politicos?
Notas: a) Personas que respondieron no tener interés por asuntos politicos.

31
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Segun variables demograficas, entre las personas que no se preocupan por la politica, quienes contestaron desinterés con
mayor frecuencia fueron hombres (39%), informantes entre 18 y 24 afios (42%), asi como personas no inscritas en partidos
politicos (37%). La decepcidn es una razén mas frecuente entre las mujeres (48%), personas mayores de 40 afios (50%) y
personas inscritas en algun partido politico (48%). Un 17% de personas entre 18 y 24 afios, que manifestaron desinterés
en la politica, indicé que no entiende este tipo de temas. Entre quienes consideran que la politica no aporta soluciones no
se encontraron diferencias estadisticamente significativas.

Motivos de desinterés en asuntos politicos, segiin variabhles demogrificas

-porcentajes, n=842a-

Sexo Educacidn Inscripcién
Hombre | Mujer | 18-24 25-39 40+ Si No
No le interesa 39 27 42 36 29 27 37
Se ha decepcionado 38 48 26 42 50 48 40
No aporta soluciones 12 12 13 14 11 14 11
No entiende la politica |7 9 17 7 6 7 9

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Por qué no le interesan los asuntos politicos?
Notas: a) Personas que respondieron no tener interés por asuntos politicos.

Voto para presidencia en 2019

De la poblacién total encuestada se observa una distribucién marcada entre personas que votaron en 2019 por el
Partido Revolucionario Democratico (PRD) (35% total, 36% de las mujeres y 34% de los hombres), por el partido Cambio
Democratico (CD) (20% total, 20% mujeres, 21% hombres), y quienes no votaron (20% total, 20% mujeres y 21% hombres).
Cabe destacar que, aunque no se encontraron diferencias estadisticamente significativas seguin sexo, las mujeres votaron
con mayor frecuencia por el PRD, en comparacion con los hombres.

Voto para la presidencia en 2019
-porcentajes, n=1203-

I 35
Partido Revolucionario Democrético (PRD) [ 36
I 34

I i
Cambio Democratico (CD) NN %g ‘ Total ‘ MUjer . Hombre

e 21

NN

Partido Panamefiistas

<9

Fuente: Gallup de Panamd, cuadro
estadistico 10, agosto 2021.
Preguntas: ¢Por cudl partido votdé en
las ultimas elecciones (2019) para la
presidencia de la Republica?

Ricardo Lombana

~

No tenia edad para votar

Rkl mII III
o

[SEN)
NO O

No voté

Ns / Nr

www
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Informantes mayores de 40 aios (42%) y personas inscritas en partidos politicos (48%), manifestaron con mayor frecuencia
en comparacidn con otros grupos, haber votado por el PRD. Quienes, en mayor proporcion, dijeron no votar, fueron
personas entre 18 y 24 afios (en muchos casos a razén de no contar con edad suficiente para ejercer el voto) y personas no
inscritas en partidos politicos (30%).

Voto para la presidencia en 2019*

- porcentajes, n=1203 -

Sexo Edad Inscripcion
hombre Mujer 18-24 25-39 40+ Si No
PRD 34 36 20 31 42 48 23
No votd 21 20 32 21 17 10 30
n 407 435 201 325 677 592 611

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 10, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Por cual partido votd en las Ultimas elecciones (2019) para la presidencia de la Republica?
Notas*: visitar tabla completa en Anexo A.

lnscripcién en partidos pOll'tiCOS

El 49% de informantes se ha inscrito en algun partido politico. Dicha proporcién esta compuesta por el 50% de mujeres
consultadas, 53% de personas de 40 afios y mas y el 57% de personas con educacién primaria. Siendo estos los grupos que
con mayor frecuencia manifestaron estar inscritos en ese tipo de organizaciones.

Personas inscritas en partidos politicos, segiin total y variables demograificas
-porcentajes, n=1203-

49 48 50 35 49 53 57 49 44
Total Hombre Mujer 18-24 25-39 40+ |Primaria Secundaria Universidad
Sexo Edad Educacién



Diagndstico de barreras y oportunidades sobre "
. _® .7 ra . Ve I
la participacion politica de las mujeres en Panama i e o P e L P ke

Los grupos de personas que manifestaron, con mayor frecuencia, no estar inscritas son quienes tienen entre 18 y 24 afios
(65%) y quienes cuentan con educacidn universitaria (44%). Entre las razones por las que las personas deciden inscribirse
en partidos politicos se destacan las propuestas de dichas agrupaciones (31%), sus lideres (25%), porque era un requisito
para realizar algun tramite (16%) y por ideologia (12%).

En comparacién con los hombres, las mujeres mencionan con mas frecuencia estar inscritas en partidos politicos debido
a sus dirigentes (28% frente al 22% de los hombres inscritos) y porque era requisito para algo (18% frente al 14% de los
hombres inscritos); los hombres mencionan mas las propuestas como motivo (34% frente al 29% de mujeres inscritas) y la
ideologia (16% frente al 9% de mujeres inscritas).

Razones para inscribirse en partidos politicos
-porcentajes, n=592°-

I 31

Sus propuestas
prop 34

Sus lideres

Era un requisito para algo

\oI I
=
N e
j—y N -
o —_o
©
N
N
N
(0]
N
o N
©

Ideologia
. [ K]
Le ofrecieron algo [ 8
ey
. . I 4
Recomendaciones de amistades [ 4
s
. , W2
Por un mejor pais @2
01 @ Total
5 .
Otra =2 . Mujer
m2 @ Hombre

Fuente: Gallup de Panam4, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: éQué le llevé a inscribirse en un partido politico?
Notas: a) De las personas que indicaron estar inscritas en alguin partido

En relacidn con otras variables demograficas, los liderazgos politicos fueron la justificacion mas frecuente entre personas
inscritas de 18 a 31 afos (31%) y con educacion secundaria (29%). Ademas, las propuestas de los partidos fueron
mencionadas con mayor frecuencia entre personas inscritas con educacion universitaria (38%), mientras la ideologia es la
razén mds usual para personas mayores de 40 afios (16%) y con educacidn primaria (20%) que se han inscrito en partidos
politicos. Lo anterior en contraste con otros grupos etarios y niveles de escolaridad.
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Razones para inscribirse en partidos politicos, segiin variables demograificas*

- porcentajes, principales menciones, n=592° -

Edad Educacién
18-24 25-39 40+ Primaria Secundaria | Universidad
Sus lideres 31 19 27 22 29 17
Sus propuestas | 30 36 29 24 31 38

Fuente: Gallup de Panam4, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Qué le llevé a inscribirse en un partido politico?
Notas:

*Visitar tabla completa en Anexo B.

a) De las personas que indicaron estar inscritas en algtn partido

Interés en candidaturas

El 25% de la poblacion (compuesto por el 26% de hombres, el 23% de las mujeres encuestadas, 24% de informantes con
educacién primaria, 25% con educacién secundaria'y 25% con educacion superior) tiene disposicidon para postularse por un
puesto de eleccidon popular, especialmente las personas de 18 a 24 (33%), inscritas en partidos politicos (30%), y hombres
inscritos (36%).

El 74% de personas que no desean postularse se compone de la siguiente forma: por el 73% de los hombres, 75% de
las mujeres, 75% de personas con educacién primaria, 74% con educacién secundaria y 73% con educacion superior. En
general, no se observan diferencias significativas por sexo o educacion.

Por otro lado, los hombres inscritos en partidos politicos aventajan en 11pp a las mujeres (25% de las cuales tiene
disposicion para ser candidata) en este tipo de aspiraciones, lo cual sugiere que, a lo interno de las estructuras partidarias,
las mujeres son mds conscientes de las barreras que una carrera politica significa, por lo que no tienden a verse a si mismas
en rol de dirigentes politicas.



Diagndstico de barreras y oportunidades sobre "
1
la participacion politica de las mujeres en Panama ’

Ty e ¢! Doy s | B’ | alinierw.

Personas con disposicién a postularse para un puesto politico, segiin total y variables demogrificas

-porcentajes, n=1203-
25 26 23 33 31 19 30 19 36 25
Total |Hombre Mujer | 18-24 25-39 40+ Si No Hombre Mujer
Edad *PI

Inscripcién

Sexo

Fuente: Gallup de Panam3, cuadro estadistico 9, agosto 2021.
Preguntas: éTendria disposicion para correr por un puesto de eleccion publica?
*P|: Persona inscrita en un partido politico

Las principales razones para que el 74% de informantes no aspire a ocupar cargos politicos son el desinterés (55%), y la falta
de preparacién (20%). Al analizar este ultimo grupo se observan diferencias significativas entre las variables demograficas
de la muestra utilizada:

Las mujeres (24%) sienten con mds frecuencia la falta de preparacién que los hombres (16%), con una diferencia
de 8pp.

Las personas entre 18 y 24 afios (30%) se perciben menos preparadas para este tipo de responsabilidades,
aventajando a quienes tienen entre 25 y 39 afios y mayores de 40 afios en 11pp y 12pp respectivamente.

El 31% de las personas con educacidén primaria comparten esta opinién, 12pp sobre informantes con educacién
secundaria y 17pp en comparacion con personas con formacién universitaria.

Entre personas inscritas en partidos politicos y personas no inscritas, la diferencia es de 11pp, donde las personas
inscritas en partidos (26%) perciben la menor preparacidén para ocupar cargos politicos como razén para no

postularse.

Entre personas inscritas en partidos politicos, son las mujeres (31%) quienes consideran que una razén para no
postularse es no estar suficientemente preparadas, superando en 11pp a los hombres con la misma percepcion.
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Razones para no postularse a un puesto de eleccion piblica
-porcentajes, principales menciones, n=8892-

Desinterés en la politica 55

Falta de preparacion

Falta de recursos econémicos

Por mis responsabilidades familiares

N

Por la falta de oportunidades para acceder y participar

Por la exposicién a la critica social

L ]
N

Otra

N

Personas que no se postulan por falta de preparacion, segiin variabhles demogrificas
-porcentajes, n=889? -

16 24 30 19 18 31 19 14 26 15 20 31

25- 39 40+ Primaria Secundaria Unlver5|dad Si No

Hombre Mujer | 18-24 Hombre Mujer

Sexo Edad Educacion Total Pl

Inscripcion

Fuente: Gallup de Panam3, cuadro estadistico 9, agosto 2021.
Preguntas: éPor qué motivo no correria por un puesto de eleccion publica?
Notas: a) De las personas que indicaron no estar interesadas en postularse.

Por otro lado, el 70% de las mujeres encuestadas y el 67% de hombres no presentan afinidad con la idea de que sus
familiares corran por este tipo de cargos politicos.
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Interés en la postulacion de familiares del sexo opuesto al de la persona consultada

Si @No @Ns/Nr

Mujeres: postulacién de padres, esposos, Hombres: postulacion de madres,
hermanos o hijos esposas, hermanas o hijas
- porcentajes, n=469°- - porcentajes, n=437°-
4

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 9, agosto 2021.

Preguntas: a) éLe gustaria que su padre, esposo, hermano, hijo corra por un puesto de eleccién? / b) éLe gustaria que su madre, esposa, hermana,
hija corra por un puesto de eleccion?

Notas: a) Informantes hombres. / b) Informantes mujeres.

Con ciertas excepciones, en las preguntas anteriormente analizadas, se encontraron diferencias importantes entre variables
como la edad, la educacion, la inscripcién a partidos politicos vy, principalmente, el sexo. Lo cual refleja la necesidad de
avanzar hacia el empoderamiento de las mujeres, considerando que su participacién como electoras y personas inscritas
es de gran relevancia para la vida politica, pero su autopercepcion como dirigentes es menor en comparacion con los
hombres.

Cabe destacar que, como se indicé en el marco conceptual, las percepciones son interpretaciones, en términos de sentires,
recuerdos, reconocimientos y asociaciones, de realidades sociales (Sabido, 2016) que estan permeadas por la cultura
patriarcal (ENRED, 2018) que se ha encargado de relegar a las mujeres al ambito privado y a subestimar su papel en el
ambito politico, por lo tanto, una autopercepcidén negativa por parte de ellas constituye un reflejo de los derechos y el
reconocimiento que la sociedad les otorga (Lagarde, 2006), conforme ese reconocimiento mejore, y exista un trabajo
por parte de las instituciones dirigido al empoderamiento de las mujeres, su autopercepcion serd cada vez mas positiva y
reflectiva de la importancia que tiene la participacion de las mujeres en la politica panamefia.






Diagndstico de barreras y oportunidades sobre "
. 1
la participacion politica de las mujeres en Panama i e o P e L P ke

Capacidad politica de las mujeres

A continuacién, se abordan opiniones sobre las habilidades en hombres o en mujeres para la gestién politica, asi como
caracteristicas, preparacion y posibles ventajas de las candidaturas femeninas.

Caracteristicas, preparacion y oportunidades para ser electas

Un hallazgo positivo en materia de participacién politica de las mujeres es que el 93% de la poblacién encuestada considera
que ellas estan suficientemente preparadas para ejercer cargos de eleccién popular. No se encontraron diferencias
significativas entre variables demograficas, aunque las mujeres comparten esta percepcién con mayor frecuencia que los
hombres (95% mujeres y 91% hombres).

Opinidon sobre la preparacion de las mujeres para ocupar cargos de eleccion publica
-porcentajes, n=1203-

Total _ . ,
Personas que consideran que las mujeres estan
®si ®No Ns / Nr preparadas para ocupar cargos publicos, segin sexo
s @ Hombre @ Mujer

91 95

Hombre Mujer

93

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 10, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Cree que las mujeres estan suficientemente preparadas para ocupar puestos politicos?

En ese sentido, mientras el 42% de las personas consultadas considera que las mujeres tienen mayor capacidad y
honestidad para resolver los problemas que enfrenta Panam3, el 42% indicé que “depende”, por lo cual el sexo no seria un
determinante para este tipo de habilidades politicas.

La opinidn sobre mayor capacidad y honestidad en las mujeres es mas frecuente entre informantes de la zona rural (47%),
mujeres (46%), y mujeres inscritas en partido politico (48%). El grupo minoritario que vincula las habilidades de resolucién
politica con los hombres (14% del total) se compone por 19% de informantes hombres, 25% con educacion primariay 21%
de hombres no inscritos en partidos politicos.
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Opinion sobre el sexo como determinante de la capacidad y honestidad de una persona para

resolver problemas en Panama
- porcentajes -

Educacion Personas Personas No
Inscritas (P1) Inscritas (PNI)

urbana | Rural | Hombre | Mujer | Primaria | Secundaria | Universidad | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Una mujer 42 34 47 37 46 37 45 38 35 43 40 45
Un hombre 14 15 14 19 9 25 14 9 18 9 21 9
Depende 42 50 37 40 43 37 39 50 44 42 37 44
n 1203 451 752 594 609 212 665 326 286 306 308 303

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 12, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Quién le inspira mas capacidad y honestidad para resolver los problemas del pueblo panamefio: una mujer o un hombre?

Por otro lado, las personas encuestadas se mantienen divididas entre quienes piensan que ser mujer es una ventaja para
participar en la politica (46%), y las que no consideran que sea ventaja o desventaja (22%) e informantes que opinan que
ser mujer es una desventaja en el plano politico.

Las principales diferencias en torno a esta percepcién se observan entre grupos etarios. Conforme aumenta la edad, las
personas tienden a estar menos de acuerdo con que las mujeres tienen una ventaja al postularse como candidatas a un
puesto de eleccién publica. Y, aunque no representa una diferencia significativa, las mujeres (49%) tienden a considerar
gue ser mujer es una ventaja, con mayor frecuencia que los hombres (43%).

Entre las razones que expresan las personas informantes como justificacion a dicha respuesta (ser mujer es una ventaja/
desventaja/ni ventaja ni desventaja) estan que las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos (17%), que las
mujeres tienen capacidad y preparacién (16%), debido a la cultura patriarcal (14%), por falta de oportunidades y por mayor
interés (10% en ambos casos).
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Opinidén sobre la ventaja o desventaja de ser mujer para postularse a un puesto de eleccién piblica
-porcentajes, n=1203-

@ Ventaja

Total

@ Ni ventaja ni desventaja

Desventaja

25 20 22

48

Hombre
Mujer
Primaria
Scundaria
Universidad

Total Sexo Educacién

Razones de ventaja o desventaja de ser mujer para postularse a un puesto de eleccion piblica

@ Total
® Mujer
@ Hombre

Menos derechos T 16

Capacidad / Preparacién i 18

Machismo, sociedad patriarcal T 12

Falta de oportunidad / igualdad Tl 11

Mayor interés / Identificacion 10
de necesidades [ 9

No tiene capacidad / Débiles T 7

Mayor perceptibilidad sensorial I
y emocional e
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Diferencias significativas
entre variables demogrificas

@ Mayor interés/Identificacion de necesidades
Machismo, sociedad patriarcal desventaja

19
16
14
13
11
10
8
4

Primaria Secundaria Universitaria

Total Educacion

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 12 y 13, agosto 2021.
Preguntas: ¢En una campafa electoral, el hecho de ser mujer es una
ventaja o una desventaja para participar como candidata de un cargo de
eleccién popular? / éPor qué?
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En contraste con las mujeres, los hombres tienden a opinar con mas frecuencia que hombres y mujeres tiene los mismos
derechos (19% de los hombres y 16% de las mujeres) y que las desigualdades se deben al machismo y a sociedad patriarcal
(15% de los hombres y 12% de las mujeres).

Mientras tanto, las mujeres consideran, con mayor regularidad en comparacién con los varones, que las ventajas o
desventajas en la politica entre hombres y mujeres se deben a las capacidades o los niveles de preparacion (13% de los
hombres y 18% de las mujeres), a la falta de oportunidades (9% de los hombres y 11% de las mujeres), y a un mayor interés
e identificacién con los temas politicos entre las mujeres (9% de los hombres y 11% de las mujeres).

Las justificaciones que apuntan al machismo y el mayor interés no sélo presentan diferencias significativas entre los niveles
de escolaridad primaria y universidad, sino que se comportan inversamente. Conforme aumenta el nivel de escolaridad
las personas tienden a considerar con mayor frecuencia que la razén es el machismo vy la cultura patriarcal, y con menor
frecuencia que existe una ventaja debido a la mayor identificacién con necesidades.

Erases sobre capacidades politicas en hombres y mujeres

En general, las personas manifiestan altos niveles de desacuerdo (poco de acuerdo y nada de acuerdo) con que los
hombres tengan mas capacidad que las mujeres para ser lideres politicos (68%), que ejercen mejor el poder politico (67%),
que estén mas preparados para tomar decisiones politicas (66%) o que estdn mds preparados para enfrentar presiones y
ataques de la vida politica (56%).

En cambio, las personas manifiestan altos niveles de acuerdo (muy de acuerdo y algo de acuerdo) con que las mujeres se
interesan mas por asuntos politicos y de la comunidad (73%), que tienen mas valores (75%) y que tienen caracteristicas
que las hacen mas utiles para la politica (74%).

Frases sobre mayores capacidades de hombres y mujeres para la politica
-porcentajes, n=1203-
Mayores capacidades politicas en los hombres Mayores capacidades politicas en las mujeres
. Muy de acuerdo Algo de acuerdo . Poco de acuerdo Nada de acuerdo

Los hombres estan mas
preparados para enfrentar la 44 51 Se interesan mas por los asuntos
presion y... publicos y de la comunidad 50 17
Los hombres estan mas
preparados para tomar 34 43

decisiones politicas que... Mayores valores éticos y morales
52 15
Los hombres ejercen mejor el

poder politico que las mujeres 33 39
Los hombres tienen mas Tienen caracteristicas que las
capacidad para ser lideres 32 39 hacen mas utiles en el campo 46 17
politicos que las mujeres politico

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 10y 11, agosto 2021.
Preguntas: A continuacidn, voy a leerle algunas frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo estd con ellas...

Segun variables demograficas, quienes muestran, con mayor frecuencia, acuerdo con que las mujeres tienen mas
habilidades para la politica en comparacién con los hombres son mujeres, entre quienes el 79% considera que se interesan
mas en asuntos de la comunidad, el 79% cree que muestran mas valores y el 78% manifiesta que tienen caracteristicas que
las hacen mas utiles en el &mbito politico.
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Personas que estin de acuerdo (Muy/Algo) con mayores capacidades politicas

- porcentajes, n=1203 -

Total Hombre Mujer
Se interesan mas por los asuntos publicos y de la 73 66 79
comunidad
Muestran mayores valores éticos y morales 76 72 79
Tienen caracteristicas que las hacen mas utiles en el campo | 74 70 78
politico
n 1203 594 609

Fuente: Gallup de Panam3, cuadros estadisticos 10y 11, agosto 2021.

Preguntas: A continuacion, voy a leerle algunas frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo esta con ellas...

Finalmente, quienes muestran mas frecuencia, en el acuerdo con que los hombres tienen mas capacidades para la politica
que las mujeres, son hombres e informantes que cuentan con educacién primaria, tal como se muestra a continuacion:

Sexo Educacidn
Total | Hombre | Mujer | Primaria | Secundaria Universidad

Mas capacidad para ser lideres 32 39 25 50 31 21
politicos

Ejercen mejor poder politico 33 39 26 42 32 27

Mas preparados para tomar decisiones 34 43 25 47 35 24
politicas

M3ds preparados para enfrentar la 44 51 36 52 43 39

presion y los ataques de la vida politica
n 1203 594 609 212 665 326

Fuente: Gallup de Panam3, cuadros estadisticos 10y 11, agosto 2021.
Preguntas: A continuacion, voy a leerle algunas frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo esta con ellas...

En general, la poblacién consultada estd de acuerdo con que las mujeres estan suficientemente preparadas para el ejercicio
politico. Aunque, como se vio, éstas suelen auto percibirse como menos preparadas, las mujeres entrevistadas opinan con
mayor frecuencia que la poblacidon femenina tiene habilidades que las hacen mas utiles e interesadas, en temas politicos
y de la comunidad, en comparacién con los hombres.

En este apartado se exponen hallazgos relativos a la percepcién sobre las leyes y agrupaciones politicas que promueven

la paridad en las postulaciones, asi como sobre las barreras del sistema politico que enfrentan las mujeres al emprender
candidaturas o ejercer cargos de eleccién popular.
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Politicas y partidos que promueven la paridad

Con pocas diferencias entre variables demograficas, un 90% de informantes esta de acuerdo con la promocién de leyes
que promuevan la paridad de género en la politica porcentaje que estd compuesto por el 90% de los hombres y el 91% de
las mujeres encuestadas.

Entre los partidos que, segln las personas informantes, promueven la participacién femenina en sus estructuras estdn el
CD (23%), los movimientos ciudadanos (21%), y el PRD (17%). El 20% de personas participantes considera que ninguna de
estas agrupaciones promueve que las mujeres participen en sus estructuras partidarias.

Acuerdo con leyes que promueven la paridad de género en puestos politicos, segiin total y sexo-
porcentajes, n=1203-

@®si ©No @Ns/Nr

Total

co
O
(=}

Secundaria 1

Sexo

Secundaria

Partidos que promueven la participacion de mujeres en sus estructuras, segiin total y sexo
-porcentajes, n=1203-

I 23
CD I— 23
[ 22

I 21
19
[ 23

I 17
PRD I 17
7y

Movimientos sociales / Ciudadanos

B 6 Fuente: Gallup de Panam3d, cuadros estadisticos 14 y 16,
Partido Panamefiista [ 6 agosto 2021.

e

3 Preguntas: ¢Esta a favor de las leyes que promueven
Partido Molirena B 3 que mujeres y hombres ocupen cargos politicos en igual

s proporcién? / De los siguientes partidos o agrupaciones

I 20 politicas ¢Cual considera que fomenta en mayor medida la

Ninguno T 19 participacién de las mujeres dentro de su estructura?
[ 20
I 11
Ns/Nr e 13
[
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Los hombres, en contraste con las mujeres respondieron con mas frecuencia que los movimientos sociales promueven la
paridad en sus estructuras (23% hombres y 19% mujeres) y que ninguna de estas agrupaciones promueve estas politicas
de participacion (21% hombres y 19% mujeres).

Erases sobre barreras del sistema politico para la participacion de las mujeres

La poblacién participante de la encuesta muestra acuerdo (muy/algo) con que la politica en Panama presenta alto grado
de corrupcion y clientelismo (80%), que las mujeres no se interesan en la politica debido a los niveles de corrupcién (66%)
y que el sistema politico dificulta la participaciéon femenina (62%).

Acuerdo (Muy/Algo) con frases sobre el sistema politico y la participacién de las mujeres,
segun total y sexo
-porcentajes, n=1203-

80 81 79 64
59 59 59 58 29 g5
III III III III III 11
La politica Las mujeres El sistema Los partidos politicos, Los hombres Las mujeres en el
panamena no se sienten politico panameiio en general, no en el poder politico poder politico no
tiene un alto grado atraidas en dificulta la participacion valoran a las mujeres no estan dispuestos apoyan la participacion
de corrupcion particular en politica de las mujeres inscritas en ellos adarespacioalas de otras mujeres en él
y clientelismo por los niveles de mujeres

corrupcién existentes

Fuente: Gallup de Panam3, cuadros estadisticos 14 y 15, agosto 2021.
Preguntas: Procederé a leerle una serie de frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo esta con ellas.

Es menor, pero igualmente relevante, la frecuencia con que las personas acuerdan con que los partidos no valoran la
participacion de las mujeres (59%), que los hombres no quieren ceder espacio para las mujeres (58%), y que las mujeres
politicas no apoyan la participacidn de otras mujeres (50%).

Aunque existen pocas diferencias entre las opiniones de hombres y mujeres, éstas ultimas opinan, con mas frecuencia, que
la corrupcion es un desincentivo para la participacion femenina en la politica panamefia (71% mujeres y 62% hombres).

En relacidn con otras variables demograficas, se ubican diferencias significativas entre niveles de escolaridad y el sexo de

las personas no inscritas en partidos politicos. Donde mayores proporciones de personas con educacién superior y mujeres
tienden a estar de acuerdo con dichos argumentos.
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Diferencias significativas entre variables demograficas

Educaciéon Personas no inscritas en
partidos politicos segiin sexo

La politica
panamena tiene un
alto grado de
corrupciény
clientelismo

Las mujeres no se
interesan en participar
de politica por los
niveles de corrupcion
existentes

Los hombres no
estan dispuestos a
dar espacio a
las mujeres

Los hombres no estan
dispuestos a dar
espacio a las mujeres

Los partidos

politicos, en general, El S|stefna polltlco - 66
no valoran a las panamefno dificulta la
mujeres inscritas participacién de las 55
en ellos mujeres
Primaria
@ Hombre
@ Secundaria P
L Mujer
@ Universidad J

Fuente: Gallup de Panam3, cuadros estadisticos 14 y 15, agosto 2021.
Preguntas: Procederé a leerle una serie de frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo esta con ellas.
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La preocupacién sobre la necesidad de que las mujeres compatibilicen su vida familiar con la politica radica en la histérica
relegacion de los cuidados a la poblacidn femenina. En este apartado se aborda esta vinculacidén y sus manifestaciones,
percibidas por las personas encuestadas, en tanto barreras para la participacion de las mujeres en la politica.

Brechas econdémicas, de cuidados, comunicacionales y COVID-19

A pesar del consenso general que muestra la poblacion hacia la participacidn politica de las mujeres, un 54% manifesté que
éstas deben dedicarse antes a la familia que a un puesto de eleccidn popular. EI 52% de los hombres frente al, 56% de las
mujeres comparte esta opinion, la cual es mas frecuente entre personas con educacién primaria (70%) y del area urbana
(63%).

Acuerdo con que las mujeres deben dedicarse a la familia antes que, a la politica, segin total y
variables demogriaficas
-porcentajes, n=1203-

54 52 56 70 55 41 63 48
Hombre Mujer Primaria Secundaria Universidad Urb Rur
Total Sexo Educacion Area

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 16, agosto 2021.
Preguntas: éCree que las mujeres deben dedicarse a la familia antes que a la politica?

Ademas, el 16% manifestd que una de las consecuencias de que las mujeres se inserten en la vida politica es renunciar a la
familia (15% de las mujeres y 17% de los hombres), el 59% indicé que las obligaciones del hogar dificultan su participacién
(57% de las mujeres y 60% de los hombres), y el 58% sefialé lo mismo para las obligaciones familiares (58% de las mujeres
y 57% de los hombres). Los cual sugiere que la vinculacion femenina hacia las labores domésticas y de cuidados estd tan
interiorizada entre los hombres como en las mujeres.
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Acuerdo con frases sobre harreras sociales que enfrentan las mujeres al insertarse en la politica
-porcentajes, n=1203-

Las mujeres tienen menor acceso a
recursos para costear sus campafias

Las mujeres tienen obligaciones en el hogar
que le hacen dificil participar en politica

Las mujeres tienen obligaciones familiares
(esposos, hijos, padres) que les hace dificil
participar en politica

La participacion politica tiene un mayor costo
para las mujeres que para los hombres

@ Total

® Mujer
@ Hombre

La pandemia de COVID-19 va a ocasionar que
menos mujeres puedan dedicarse a la politica

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 16 y 17, agosto 2021.
Preguntas: Voy a leerle una serie de frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo esta con ellas.

El 61% de las personas encuestadas tiene acuerdo con que las mujeres enfrentan un menor acceso a recursos para costear
campanas. Este grupo estd compuesto por el 65% de las mujeres y el 57% de los hombres.

El 52% del total de informantes (55% de las mujeres y 50% de los hombres) considera que los costos para las mujeres en

la politica son mayores que para los hombres. Ademas, el 43% (46% de las mujeres y 39% de los hombres) concuerda con
que la COVID-19 generara mas barreras para la participacion femenina en la vida politica.
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Consecuencias que enfrentan las mujeres por dedicarse a la politica

Mayores criticas y menor reputacién

Ninguno distinto al de los hombres

Renunciar a la familia

@ Primaria
@ Secundaria
@ Universidad

Costos personales

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 17, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Qué tipo de costos/consecuencias considera que tiene para las mujeres dedicarse a la politica?

Por otro lado, segun el 38% de informantes (39% de las mujeres y 38% de los hombres), un precio asociado a insercion
politica de las mujeres son las criticas y lesiones a su reputacién, mientras el 27% (28% de las mujeres y 26% de los
hombres) argumentd que no enfrentan costos diferentes a los hombres por participar en la politica. Esta Ultima opinion es
mas frecuente conforme aumenta el nivel de escolaridad de la persona consultada.

A partir de lo anterior se sugiere que la vinculacion de las labores que desempefian las mujeres en el ambito politico con
las que desempenan en lo familiar podria explicar por qué persiste una brecha en la insercidon femenina en puestos de
eleccién popular a pesar de los deseos generales por mejorar la participacion politica de las mujeres. Esto aunado al sesgo
en el acceso a recursos econdmicos, que se deriva de la baja participacién de las mujeres en el mercado laboral.
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Opinién publica

Este apartado estd dedicado a las percepciones de las personas sobre mejoras y expectativas en la participaciéon de mujeres
en politica, asi como las barreras en materia de comunicacion que enfrenta la poblacion femenina al insertarse en el
ambito politico.

Gambios y mejoras en la participacion de las mujeres en politica

El 96% de informantes estd de acuerdo con que tanto mujeres como hombres sirven para la politica. Lo anterior sin
mayores diferencias entre variables demograficas, incluyendo a hombres (95%) y mujeres (97%) informantes.

Acuerdo con que mujeres y hombres sirven para la politica, segiin total y sexo
-porcentajes, n=1203-

96 97 95

Fuente: Gallup de Panam4, cuadro estadistico 18, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Considera usted que tanto mujeres como hombres sirven para la politica?

Por otro lado, el 64% manifesté que, en la composicion de los partidos, hay mas hombres que mujeres. Esta opinion
se incrementa conforme aumenta el nivel de escolaridad de la persona consultada, con una diferencia de 22pp entre
informantes con educacién primaria (52%) y educacion universitaria (74%).

Aunado a lo anterior, el 83% indicé que en las estructuras partidarias deberia haber igual cantidad de hombres y mujeres.
Esta opinidon también se incrementa con el nivel educativo de las personas consultadas (90% personas con educacion

universitaria, 82% personas con secundaria, 75% con primaria).

Informantes de ambos sexos presentan percepciones similares, tanto para la opinidon sobre que los partidos estan
compuestos mayoritariamente por hombres, pero deberian conformarse paritariamente.
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Opinion sobre la actual composicion por sexo de las estructuras partidarias®

©
s 64 27 7
)
Hombre 64 27 7
o)
X
[O)
m .
Mujer 64 27 8
Primaria 52 31 15
c
0
3]
3 Secundaria 63 29 6
3
w
Universidad 74 21 4
©
-
o 83 10[5)
Hombre 81 ] 8
e
X
q’ .
? Mujer 85 1B
Primaria 75 ¥ 10
c
NSl
S Secundaria
o 82 AR (5
)
kel
w
Universidad
“ 4

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 18, agosto 2021.
Preguntas: Actualmente, en los partidos politicos participan activamente. / Segln su opinidn, en los partidos politicos deberian participar.
Notas: a) b) los porcentajes faltantes para alcanzar el 100% corresponden a quienes contestaron Ns/Nr.
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Caracteristicas que deben tener hombres y mujeres para la politica

Sin mayores diferencias entre lo que la poblacién participante de la encuesta percibe como caracteristicas necesarias para
el ejercicio politico de mujeres y hombres, se considera que el rasgo mas importante es la honestidad (para hombres y
mujeres seglin 99% de informantes), conocer los problemas del pueblo (99%), tener educacion formal (96%), ser inteligente
(95%), capacidad para mandar (94%), tener una vida privada respetable (92% para las mujeres y 93% para los hombres), y

tener dinero o apoyo econdmico (83%).

Caracteristicas importantes en mujeres y hombres para la politica segiin total de personas entrevistadas
porcentajes, n=1203-

Nele}
O O

Ser honesta / honesto

NelNe]
O O

Conocer los problemas del pueblo

Tener educacion formal

Neie)
(v

Ser inteligente

ftelte}
ESES

Capacidad para mandar

el
N

OO
(oY

O
w

Tener una vida privada respetable

0o o
ww

Tener dinero o apoyo econdmico

Debe regalar cosas a lagente N &
Tener buen aspecto fisico . 3
Debe saber mentir TN 5% ‘ Mujeres
@ Hombres

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 18-23, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Qué caracteristicas debe tener una mujer para ser buena politica? Voy a leerle una lista a continuacién y le solicito me sefiale cuales son
importantes y cuales no. /Y en el caso de un hombre ¢ Qué caracteristicas debe tener para ser un buen politico? Voy a repetirle la lista a continuacion

y le solicito me diga cuales son importantes y cuales no.

Unicamente se encontraron diferencias en variables demograficas entre las personas que consideran que hombres y
mujeres deben tener caracteristicas como dinero, buen aspecto fisico y saber mentir. Estas opiniones son menos frecuentes

conforme aumenta la educacion de la persona consultada.
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Diferencias significativas segiin variables demograificas

@ Dinero Buen aspecto fisico @ Saber mentir

Cualidades en mujeres politicas

89
80 86 84 77
63
44 46 46 31
33
29 28 23
I : I I I

Cualidades en hombres politicos

92
79 86 84
73
46
32 29 30
23 23 23

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 18-23, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Qué caracteristicas debe tener una mujer para ser buena politica? Voy a leerle una lista a continuacién y le solicito me sefiale cuales son
importantes y cuales no. /Y en el caso de un hombre ¢ Qué caracteristicas debe tener para ser un buen politico? Voy a repetirle la lista a continuacion

y le solicito me diga cudles son importantes y cuales no.
Barreras comunicacionales

En general existe acuerdo (algo/muy) con los desafios que enfrentan las mujeres politicas en materia de medios de
comunicacién (entre el 60% y el 63% de informantes).

Sin embargo, estas opiniones presentan diferencias seguiin el sexo de la persona informante donde las mujeres encuestadas
tienden a percibir que la opinidén publica las ataca mas (65%), que los medios son mas criticos con ellas (69%) y que las
mujeres cuentan con menos espacios y cuotas de pantalla (66%), con mayor frecuencia que los hombres informantes (54%,
57% y 59% respectivamente).
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Acuerdo (Muy/Algo) con que existen barreras en la politica para las mujeres
en contraste con los hombres

63 59 66 63 57 69 60 54 65
@ Total
® Mujer
@ Hombre

Las mujeres politicas cuentan con La opinidn publica ataca mas a las Los medios de comunicacion son
menos espacios y cuotas de pantalla mujeres politicas que a los hombres mas criticos con las mujeres
que los hombres en los medios politicos politicas que con los hombres
de comunicacién politicos

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 24, agosto 2021.
Preguntas: Voy a leerle una serie de frases y quisiera que me dijera que tan de acuerdo esta con ellas.

Finalmente, se les consultd a las personas informantes el nombre de la Ultima persona lider sobre quien escucharon en
prensa. Para un 37% ese lider politico fue Ricardo Martinelli, mientras el 25% menciond a Laurentino Cortizo, siendo estas
dos figuras las recordadas con mayor frecuencia, lo cual se corresponde con el hecho de que las menciones hayan sido
mayoritariamente hombres.

Nombres de lideres de la politica, segiin total y sexo
-porcentajes, principales menciones, n=1203-

37
37

] 38
I 25

Ricardo Martinelli Berrocal

Laurentino Cortizo Chohen Nito s
R s
' . Bl ¢
Juan Diego Vasquez - 4
M s
B s
Juan Carlos Varela Rodriguez [ 2
o4
3
Benicio Robinson Grajales = 4
moe
|
Zulay Rodriguez Lu . 2
n 2 @ Total
- © Mujer
Otrapersona [N 7 .Hombre
e
——
Ns/Ne [ 12
B 10
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Nombres de lideres de la politica, segiin total y sexo
-porcentajes, principales menciones, n=1203-

@ Total @ Hombre @ Mujer

88 91 85
9 7 11
3 2 4

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 25 y 26, agosto 2021.
Preguntas: Por favor, digame el nombre del dltimo lider politico del que ha oido hablar en prensa. / Sefialar si respondié hombre o mujer.

En sintesis, las brechas de género persistentes en el recurso comunicacional y la opinién publica no son percibidas por toda
la poblacién, aunque son manifiestas en los nombres de la Ultima figura politica mencionada en prensa.

Aunque existe una critica sobre la falta de paridad entre las estructuras partidarias y los mayores desafios para las mujeres

politicas en los medios de comunicacién, estos porcentajes suelen ser menores entre informantes y son mas frecuentes en
mujeres que en hombres.
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Rol de mujeres politicas en Panama

A continuacién, se abordan las percepciones de las personas encuestadas sobre la idea de que una mujer ocupe la
Presidencia de Gobierno en Panam3, asi como las valoraciones en el rol que han desempafado las mujeres politicas en la
toma de decisiones.

Afinidad con la idea de una mujer en la Presidencia de Gobierno en Panama

La mayoria de participantes (85%) manifestd que les gustaria una mujer politica en la Presidencia de Gobierno en Panama.
Esta percepcidon ocurre con mds frecuencia entre mujeres (89%) que en hombres (80%), con una diferencia de 9pp.

Personas a las que les gustaria que una mujer fuera la préxima presidenta de Panama
-porcentajes, n=1203-

@si ®No @Ns/Nr

Personas que respondieron si, seglin sexo

80 89

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 26, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Le gustaria que una mujer fuera la proxima presidenta de Panama?

Por otro lado, que exista una menor cantidad de mujeres en cargos de eleccién popular en Panama, podria explicar que
éstas sean mas reconocidas, dado que, al consultar sobre figuras politicas recordadas, la lista de menciones de mujeres
suele ser mas corta que la de los hombres.
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Hombres en politica, segun total y sexo
-porcentajes, primeras y segundas menciones, principales menciones-

Primera mencion Segunda mencion
Sexo Sexo
Hombre Hombre

Ricardo Martinelli 24 26 22 14 14 14
Laurentino Cortizo Cohen 13 11 14 12 11 14
Juan Carlos Varela 9 10 8 11 12 10
Ricardo Lombana 6 5 7 5 5 6
n 1203 |594 609 1203 594 609

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 26, agosto 2021.
Preguntas: Digame ahora el nombre de dos hombres politicos en Panama.

Mujeres en politica, segiin total y sexo

Mujeres en politica, segin total y sexo
-porcentajes, primeras y segundas menciones, principales menciones, n=1203-

Primera mencién Segunda mencion
Sexo Sexo
Zulay Rodriguez 35 37 33 19 18 20
Mireya Moscoso 17 18 16 8 8 9
Ana Matilde Gémez 11 11 11 10 9 11
Balbina Herrera Arauz 11 12 10 13 14 12
n 1203 | 594 509 1203 | 594 609

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 26, agosto 2021.
Preguntas: Digame ahora el nombre de dos mujeres politicas en Panama.
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Valoraciones de las primeras menciones de figuras recordadas con mayor frecuencia

Buena @ Mala Ns / Nr

Zulay Rodriguez
- porcentajes, n=421-

Ricardo Martinelli

- porcentajes, n=292- 5 10 6
14 45
1 5

Ricardo Laurentino Zulay Ana
Martinelli Cortizo Rodriguez Matilde
Berrocal Cohen Lu GOmez
n=292 n=151 n=421 Ruiloba
n=133

Fuente: Gallup de Panama, cuadros estadisticos 26 y especial 5, agosto 2021.
Preguntas: Digame ahora el nombre de dos hombres politicos en Panama. / Digame ahora el nombre de dos mujeres politicas en Panama. / ¢Qué
valoracion le da?

Sin embargo, las primeras, Zulay Rodriguez y Mireya Moscoso, son mencionadas con mayor frecuencia y son mejor
evaluadas que los lideres politicos mas presentes en la mente de las personas participantes.

Cabe destacar en que las primeras menciones de Ricardo Martinelli y de Zulay Rodriguez son mds frecuentes entre hombres
(26% y 37%) que en mujeres (22% vy 33%).

Rol de las mujeres en la toma de decisiones

El 74% de informantes manifestd que las mujeres dirigentes en Panamd han sido buenas politicas y que son buenos
modelos para las jévenes. No obstante, las percepciones son menos frecuentes en personas de 40 afios y mas (71%y 72%
respectivamente) y para los hombres inscritos en partidos politicos (68% y 67% respectivamente).

Para el caso de la idea sobre las dirigentes en Panamd como buenas politicas, entre hombres y mujeres inscritas se observa
una diferencia de 13pp, donde las mujeres (81%) suelen estar de acuerdo (muy/algo) con mas frecuencia que los hombres.
Aunque no existen diferencias significativas en relacién con la variable sexo aislada, las mujeres tienden a estar mas de
acuerdo con estas opiniones que los hombres.
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Acuerdo (Muy/Algo) con frases sobre las mujeres politicas en Panamai

Las dirigentes en Panama
han sido buenas politicas
74 70

78 83 74 71 68 81

Hombre Mujer | 18-24  25-39 40+ Hombre Mujer

Total Sexo Edad PI

Las dirigentes en Panama
son buenos modelos para las jévenes

74 71 78 76 77 72 67 76

Hombre Mujer | 18-24  25-39 40+ Hombre Mujer

Total Sexo Edad PI

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 33, agosto 2021.
Preguntas: ¢ Le gustaria que una mujer fuera la préoxima presidenta de Panama?

El 79% de la poblacion consultada considera que al pais le ird mejor si existe mayor participacion de mujeres en la politica.

Al respecto existe una diferencia significativa de 13pp dénde las mujeres inscritas en partidos politicos (85%) comparten
esta percepcion con mayor frecuencia que los hombres inscritos (72%).
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La diferencia entre hombres y mujeres, por otro lado, es de 9pp (74% de los hombres y 83% de las mujeres), por lo que
se puede plantear que el hecho de que las personas estén adheridas a un partido politico tiende a polarizar las opiniones
segln sexo de la persona entrevistada (este fendmeno se repite, por ejemplo, para la pregunta anterior, donde la diferencia
entre hombres y mujeres inscritas es mayor que entre hombres y mujeres).

Personas que consideran que al pais le ira mejor si hay mas participacion de las mujeres en la politica
-porcentajes, n=1203-

Si @ No @ Ns/Nr

79 83 72 85
79 . . . .

Hombre Mujer Hombre Mujer

4
17

Sexo Pl

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 33, agosto 2021.
Preguntas: éCree usted que, si hay mayor participacion de mujeres en puestos politicos, le va mejor al pais?

Con pocas diferencias entre variables demograficas, la opinion sobre la igualdad en el desempefio del ejercicio politico
de hombres y mujeres es mayoritaria entre las personas encuestadas (76%). En contraste con los hombres, las mujeres
tienden a estar mas de acuerdo con que hombres y mujeres se desempefian bien en el ambito politico (77% de las mujeres
y 74% de los hombres) o que las mujeres tienen mejores habilidades (15% de las mujeres y 11% de los hombres).
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Opinién sobre quién es mejor en el ejercicio politico
76 77

74

15
12 11 .
] IIIIIIIIII

Total Hombre Mujer

@ Los hombres son mejores
@ Las mujeres son mejores
@ Soniguales

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 36, agosto 2021.
Preguntas: Desde su perspectiva, ¢ Quiénes son mejores en el ejercicio politico?

La mujer que ha ejercido un cargo politico mas conocida (47pp por encima de la segunda mas mencionada) por las personas
participantes es Mireya Moscoso (segun el 56% del total, 55% de las mujeres y 57% de los hombres), la razén principal por
la que es recordada es por haber sido presidenta. Quienes recuerdan a Ana Matilda Gémez (9%), lo hacen principalmente
por ser buena dirigente, y a Zulay Rodriguez (8%), la asocian mas frecuente con ser defensora del pueblo.

Gestion de mujeres que han ejercido un cargo politico
-porcentajes, n=1203-

56 55 °7

9 9 9 8 8 5 11 12

55 5
HEE EEm I-l --- L .l.

Mireya Moscoso Ana Matilde Zulay Rodriguez  Balbina Herrera Mayin Correa Otras Ns / Nr
Rodriguez Gbmez Ruiloba Lu Aralz Delgado
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Razones principales por las que las personas recuerdan a mujeres que han ejercido

cargos politicos
-porcentajes, primeras y segundas menciones, principales menciones-

Mireya Moscoso
Rodriguez

Ana Matilde Gomez
Ruiloba

Zulay Rodriguez Lu

Razdn para recordarla

Fue presidenta

Buena lider / Dirigente

Defensora del
pueblo / derechos

Porcentaje

54

19

30

672

109

92

En relacion con las disposiciones en el ejercicio politico, el 63% de las personas participantes consideran que en reuniones
las decisiones las toman mujeres y hombres en conjunto.

Conforme aumenta la escolaridad de la persona participante, es mas frecuente la opinidon de que son los hombres quienes

toman las decisiones en este tipo de espacios. Aunque las diferencias son pocas en torno a la variable sexo, los hombres
plantean con mas frecuencia esta opinidn (34%) que las mujeres (30%).

® Hombres @ Mujeres @ Mujeres y hombres en conjunto

Total

Hombre

32

Sexo

Mujer

Primaria

Secundaria

Educacién

Universidad

67
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En relacidon con las disposiciones en el ejercicio politico, el 63% de las personas participantes consideran que en reuniones
las decisiones las toman mujeres y hombres en conjunto.

Conforme aumenta la escolaridad de la persona participante, es mas frecuente la opinién de que son los hombres quienes

toman las decisiones en este tipo de espacios. Aunque las diferencias son pocas en torno a la variable sexo, los hombres
plantean con mas frecuencia esta opinidn (34%) que las mujeres (30%).



En términos globales, se identifica una contradiccidn entre la percepcidn de igualdad en el rol que
desempenan hombres y mujeres en la politica, las evaluaciones mas favorables hacia el desempefio
de las mujeres, y expectativas de mejora en la situacidén pais de incrementarse la participacién de
las mujeres en el ambito politico.

Se sugiere que no hay pleno entendimiento de que la paridad depende no sélo de la cantidad de
mujeres candidatas o en cargos de eleccion popular, sino de los roles socialmente asignados y las
relaciones de poder que ellos implican.
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Opinion sobre quién es mejor en el ejercicio politico
-porcentajes, n=1203-
@ La persona candidata @ El partido ¢ Ns/Nr
70 73
66 63 67 62 62 63
55
43
32 34 31 36 35 35
27 25
I 2 I 3 I 2 1 2 2 3 2 I 2
Hombre Mujer 18-24 25-39 40+ Primaria Secundaria Universidad
Total Sexo Edad Educacién

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 36, agosto 2021.
Preguntas: Desde su perspectiva, ¢ Quiénes son mejores en el ejercicio politico?

La mujer que ha ejercido un cargo politico mas conocida (47pp por encima de la segunda mas mencionada) por las personas
participantes es Mireya Moscoso (segun el 56% del total, 55% de las mujeres y 57% de los hombres), la razén principal por
la que es recordada es por haber sido presidenta. Quienes recuerdan a Ana Matilda Goémez (9%), lo hacen principalmente
por ser buena dirigente, y a Zulay Rodriguez (8%), la asocian mas frecuente con ser defensora del pueblo.

Personas que han votado por mujeres en anteriores elecciones

a la Presidencia de Gobierno
-porcentajes, n=1203-

Total

22 @Si @No @ No tenia edad para votar
Ns / Nr

Fuente: Gallup de Panam3, cuadros estadisticos 34 y 35, agosto 2021.
Preguntas: ¢ A qué mujer politica que haya ejercido un alto cargo politico recuerda? éPor qué la recuerda?
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Por otro lado, mientras el 69% de participantes indicé que votaria por una mujer para la Presidencia de Gobierno en las préximas
elecciones, el 21% dijo que depende. Esto sugiere que el género de la persona candidata no seria definitorio de su voto. Lo

anterior, sin mayores diferencias entre variables demograficas, aunque las mujeres (72%) tienden a estar mas de acuerdo con
la idea que los hombres (66%).

Variables demograficas

60
54
49
41 43 39
31 I I I

44 44

Hombre Mujer 3 3 + o o ° Si No
I g3 03
= C =
5 2 2
A 5
Sexo Edad Educacion Inscripcion

Fuente: Gallup de Panam3, cuadro estadistico 36, agosto 2021.
Preguntas: En elecciones anteriores a Presidencia de Gobierno ¢Ha votado alguna vez por una mujer?

Intencion de voto y participacion politica de las mujeres

El 68% de informantes manifestd que votaria por un partido con alta participacidn de mujeres candidatas. Esta percepcion
es mas frecuente en personas con educacion primaria (78%), y personas inscritas en partidos politicos (76% de personas
inscritas, 74% de hombres inscritos y 77% de mujeres inscritas), ademas, las mujeres tienden a compartir dicha opinién

con mas frecuencia (71% de las mujeres y 64% de los hombres)

Total Variables demograficas

®Si ©@No @Ns/Nr
76
i : I :

Hombre Mujer Si No

78

71

69

Primaria
Secundaria
Universidad

Sexo Educacién Inscripcion
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Personas que votarian por una mujer en las préximas elecciones
a la Presidencia de Gobierno
-porcentajes, n=1203-

72
69 66
21 22 21
1 1
| . | (] s
Total Hombre Mujer

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 36, agosto 2021.
Preguntas: ¢Votaria por una mujer para presidenta de la Republica en las proximas elecciones?

En general se observa buena recepcién de una mayor participacién femenina en préximas elecciones como elemento que
motivaria el sufragio. Aunque este factor no podria interpretarse como un cambio en la intencién de voto, debido a que
quienes manifiestan mayor afinidad con esta idea son las personas que estdn inscritas en partidos politicos (67% hombres
y 74% mujeres); si representa el deseo de un cambio estructural en la politica nacional, dirigida a que las mujeres se
inserten de mejor forma en este dmbito histéricamente masculinizado.
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Conclusiones

En términos globales a pesar de que la mayoria de informantes considera que las mujeres estdn preparadas para ejercer
cargos de eleccion popular, atribuyéndoles caracteristicas como honestidad y mayor preocupacion por la situacion de las
comunidades, son las mujeres inscritas en partidos politicos quienes manifiestan menor disposicion de ser candidatas,
probablemente asociado a un mayor conocimiento sobre las barreras que existen en las estructuras partidarias que
dificultan el desarrollo de liderazgos femeninos.

Dado que las percepciones son interpretaciones, en términos de sentires, recuerdos, reconocimientos y asociaciones, de
realidades sociales (Sabido, 2016) que estan permeadas por la cultura patriarcal (ENRED, 2018) que se ha encargado de
relegar a las mujeres al ambito privado y a subestimar su papel en el &mbito politico, por lo tanto, una autopercepcién
negativa por parte de ellas constituye un reflejo de los derechos y el reconocimiento que la sociedad les otorga (Lagarde,
2006), conforme ese reconocimiento mejore, y exista un trabajo por parte de las instituciones dirigido al empoderamiento
de las mujeres, su autopercepcion sera cada vez mas positiva y reflectiva de la importancia que tiene la participacion de las
mujeres en la politica panamenia.

Por otro lado, son las mujeres quienes consideran en mayor medida que sus congéneres se interesan mas por asuntos
publicos, tienen mds valores y otras habilidades utiles en ambito politico. Lo cual sugiere una tendencia a querer apoyar a
otras mujeres que probablemente se vea minada por barreras estructurales y liderazgos masculinos violentos a lo interno
de los partidos.

En general la poblacidn es critica de los factores politico-institucionales y partidarios que sesgan el acceso de las mujeres
al ejercicio politico, incluyendo la corrupcion, y el acaparamiento de puestos por parte de los hombres.

Ademas, se observa una asociacidon necesaria entre la redistribucién de los cuidados y otras labores domésticas, entre
diferentes agentes de la sociedad, la redistribucion de los recursos econémicos, y una mayor participacion de las mujeres
en el dmbito politico.

A continuacioén, se puntuan los principales hallazgos segun los capitulos desarrollados en este analisis.

Participacion politica
En cuanto a la preocupacion por aspectos relativos a la politica, y la participacion electoral en Panam3, no se
identifican diferencias estadisticamente significativas segun sexo, lo cual contraria supuestos tendientes a explicar

la disparidad en la participacién debido a menores capacidades, habilidades o intereses politicos en las mujeres.

Sin embargo, si existe una tendencia entre las mujeres a preocuparse mas por asuntos sociales y de salud publica,
lo cual estaria asociado con los intereses desarrollados en las personas por medio de la division sexual del trabajo.

En general se identifica que la poblacién panamefia se preocupa por asuntos del pais, no obstante, se observa
menor interés en topicos politicos, debido a elementos como la decepcidn y la idea de que la politica no aporta al
mejoramiento de las condiciones en Panama.

Consecuentemente, y en relacién con las elecciones de 2019, las personas consultadas se encuentran divididas

entre votantes del PRD, del CD y personas que no votaron. Donde las mujeres manifestaron con mayor frecuencia
haber votado por el PRD.
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Aunque el grupo de personas que manifestaron estar inscritas de algun partido politico alcanza a la mitad de
informantes (50% de las mujeres y 485 de los hombres), las razones son diversas y van desde afinidad por las
propuestas de la agrupacion, sus dirigentes, porque era un requisito y por motivos ideoldgicos.

Las mujeres manifiestan con mads frecuencia haberse inscrito debido a los liderazgos, lo cual podria encender
alarmas sobre factores partidistas que dificultan el ascenso de las mujeres y el acompafamiento, de las que
ocupan actualmente cargos de eleccién popular, hacia otras candidatas. Esto, debido a las lealtades y dindmicas
patriarcales dentro de las estructuras dénde los hombres suelen decidir sobre las postulaciones.

Capacidad politica de las mujeres

La mayoria de la poblacién consultada estd de acuerdo con que las mujeres estan suficientemente preparadas para
el ejercicio politico, percepcidon mas frecuente entre las mujeres.

Aunque, como se vio, éstas suelen percibir menor preparacién como justificacién para no querer postularse a un
cargo de eleccidn popular, las mujeres entrevistadas opinan con mayor frecuencia que la poblacidon femenina tiene
habilidades que las hacen mas utiles e interesadas, en temas politicos y de la comunidad, en comparacién con los
hombres.

A pesar de ser menos frecuentes, un grupo importante de la poblacién, especialmente hombres y personas con
educacién primaria, consideran que los hombres tienen mas habilidades politicas en comparacién con las mujeres.

Las informantes opinan con mas regularidad que las razones de que existan desventajas o ventajas para la
participacidn politica femenina se debe a las diferentes capacidades o preparacion, la falta de oportunidades y a
un mayor interés en asuntos politicos por parte de las mujeres.

Sistema politico

76

La promocidn de leyes pro-paridad es altamente aceptada entre las personas participantes de la encuesta, frente
a esto existen altos niveles de criticidad al hecho de que los partidos no promueven la participaciéon femenina en
sus estructuras, principalmente por parte de informantes hombres.

Las personas informantes perciben niveles de corrupcién y clientelismo, acaparamiento de posiciones politicas por
parte de los hombres, que los partidos no valoran el papel de las mujeres en la politica y que el sistema politico
panamenio dificulta, en general, que participen las mujeres.

Estas percepciones suelen ser mds frecuente entre mujeres e informantes con educacién superior, y se les suma la
idea de que hay una falta de solidaridad entre mujeres en las dindmicas partidarias, lo cual se vincula con el poder
de los liderazgos masculinos, y las lealtades de las mujeres hacia ellos, en este tipo de organizaciones que podrian
desincentivar la sororidad.
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A pesar del consenso que muestra la poblacidn hacia la participacidn politica de las mujeres, al menos la mitad de
informantes considera que éstas deben dedicarse antes a la familia que a la politica. Lo anterior podria explicar
por qué persiste una brecha en la insercion femenina en puestos de eleccién popular, aunado a factores como un
menor acceso a los recursos, lo cual se deriva también de una menor participacién en el mercado laboral.
Aunque esta opinién es relativamente mads alta entre las mujeres, las diferencias no son significativas, lo cual
sugiere que la vinculacion femenina hacia las labores domésticas y de cuidados estd tan interiorizada entre los
hombres como en las mujeres.

Otras barreras sociales estdn asociadas con la falta de recursos de los que las mujeres disponen para emprender
campanfas electorales, el reconocimiento de que los costos son mayores para las mujeres que para los hombres, y
el momento de crisis por la COVID-19, que podria dificultar ain mas esta insercidon femenina.

En general, aunque existe una critica sobre la falta de paridad entre las estructuras partidarias y los mayores
desafios para las mujeres politicas en los medios de comunicacién, estos porcentajes suelen ser menores entre
informantes y son mas frecuentes en mujeres que en hombres.

Opinién puablica

La mayoria de informantes tiende a considerar que tanto hombres como mujeres sirven para la politica y que
los partidos deberian componerse de forma paritaria, incluso las caracteristicas valoradas, por las personas
participantes, para el ejercicio de cargos de eleccién popular son iguales para hombres y mujeres.

Las brechas de género persistentes en el recurso comunicacional y la opinidn publica no son percibidas por toda la
poblacién, aunque son manifiestas en las menciones sobre la Ultima figura politica mencionada en prensa.

Aunque existe una critica sobre la falta de paridad entre las estructuras partidarias y los mayores desafios para las
mujeres politicas en los medios de comunicacidn, estos porcentajes suelen ser menores entre informantes y son
mas frecuentes en mujeres que en hombres.

Rol de mujeres politicas en Panama
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Se identifica una contradiccidén entre la percepcion de igualdad en el rol que desempefian hombres y mujeres en
la politica, las evaluaciones mas favorables hacia el desempefo de las mujeres, y expectativas de mejora en la
situacion pais de incrementarse la participacién de las mujeres en el dmbito politico.

Las personas suelen ser conscientes de que la participacién no es equitativa, pero aliin no hay pleno entendimiento
de que la paridad depende no sélo de la cantidad de mujeres candidatas o en cargos de eleccidén popular, sino de
los roles socialmente asignados vy las relaciones de poder que ello implica. El papel de las mujeres en lo politico
estd mediatizado por relaciones desiguales de poder que persisten en la cultura panamefia.
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Intencién de voto
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En general se observa buena recepcion de una mayor participacién femenina en prdoximas elecciones como
elemento que motivaria el sufragio.

Aunque este elemento no podria interpretarse como un cambio en la intencién de voto, debido a que quienes
manifiestan mayor afinidad con esta idea son las personas que estan inscritas en partidos politicos y las mujeres;
si representa el deseo de un cambio estructural en la politica nacional, dirigida a que las mujeres se inserten de
mejor forma en este ambito histéricamente masculinizado.
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Anexos

A. Voto para la presidencia en 2019

- porcentajes, n=1203-

Hombre Mujer 18-24 25-39 40+ Si No

PRD 34 36 20 31 42 48 23

No voté 21 20 32 21 17 10 30

CD 21 20 11 26 20 23 17
Partido Panameiiista 8 7 4 6 9 8 7
Ricardo Lombana 5 7 5 9 5 5 7
No tenia la edad para votar 4 4 22 0 0 2 6
Ana Matilde Gémez 2 1 0 1 2 1 2
Movimiento Liberal Republicano 1 0 1 0 1 1 0

Nacionalista (MOLIRENA)
Partido Popular (PP) 1 0 0 1 0 1 0
Frente Amplio por la Democracia 1 0 1 1 0 1 0
(FAD)

Partido Alianzas 1 0 0 1 0 0 0

Marco Ameglio 0 0 0 0 0 0 0

Ns / Nr 3 3 2 3 4 1 6

n 407 435 201 325 677 592 611

Fuente: Gallup de Panama, cuadro estadistico 10, agosto 2021.

Preguntas: ¢ Por cual partido voto en las ultimas elecciones (2019) para la presidencia de la Republica?
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B. Razones para inscribirse en partidos politicos, segiin variables demograficas

-porcentajes, principales menciones, n=592 -

18-24 25-39 40+ Primaria Secundaria Universidad

Sus propuestas 30 36 29 24 31 38

Sus lideres 31 19 27 22 29 17

Era un requisito para algo 23 21 12 17 15 17
ideologia 4 8 16 20 9 13

Le ofrecieron algo 9 8 7 8 7 8
Recomendacion de amistades 3 4 4 4 5 3
Por un mejor pais 0 2 2 3 2 1
Otra 0 2 2 3 2 2

n 201 325 622 120 329 143

Fuente: Gallup de Panam3, cuadro estadistico 6, agosto 2021.
Preguntas: éQué le llevé a inscribirse en un partido politico?
Notas:

a) De las personas que indicaron estar inscritas en algun partido
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