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Panamé, 22 de febrero de 2022 Nota ODO-458-2022

Sefiara

Elsa Ferndndez

Directora

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI)

Ave. Del Prado, Edificio 713, Balboa, Ancén
Ciudad

RE: SOLICITUD DE INVESTIGACION DE CONSULTA CIUDADANA CELEBRADA EL 11 DE
NOVIEMBRE DE 2021 POR LA ALCALDIA DE PANAMA

Estimada directora Fernandez:

Nos dirigimos a usted en relacion a las dudas y preocupaciones ciudadanas que han surgido a
rafz del proyecto promovido por la Alcaldfa de Panama para la construccién de un nuevo
Mercado del Marisco, por un valor reportado entre 40y 50 millones de balboas, que ocuparia
areas publicas en la Cinta Costera, hoy dedicadas a &reas de parques y espacio comun
recreativo, y alteraria severamente la fisonomia y conservacion de la costa marina frente a la
ciudad de Panama.

la Alcaldia esgrime como fuente de legitimidad del proyecto, al amparo de la Ley de
Descentralizacién, un acto de consulta ciudadana llevado a cabo el 11 de noviembre de 2020,
bajo el rubro de uso de Fondos de Descentralizacién del programa de Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI), sobre el “proyecto priorizado” para construccién de un nuevo Mercado del
Marisco en el Corregimiento de Calidonia, cuyo Informe #047-2020 ha sido publicado en la
pagina web de la Alcaldia aqui:
https://participa.mupa.gob.pa/‘wp—contant/uploads/2021/04/C.C-CALlDON|A-11—NOV—2020—
1 rotated-1.pdf, del cual adjuntamos una copia. :

El referido acto de consulta ciudadana para uso de fondas de descentralizacién del Impuesto
de Bien Inmueble, ha generado serios cuestionamientos tanto de los medios de comunicacion
como de sectores no gubernamentales en atencidn, entre otros, a diversos elementos, ver
articulo del diario La Prensa publicado el 5 de febrero de 2022 bajo el titulo “Una ‘dudosa’
consulta publica aprobd el Mercado del Marisco”, del periodista Ohigginis Arcia Jaramillo:
https://www.prensa.com/impresa/panorama/obra-de—40—millones—es—avalada-por—zz—
personas-en-45-minutos/, del cual adjuntamos una copia.

Entre otros cuestionamientos ya ventilados en los medios estan:

- Convocatoria: no han guedado consignadas en el Informe #047-2020 las vias,
anticipacion y evidencias de convocatoria a la ciudadania para garantizar una amplia

participacién en el acto.
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Fecha de la consulta: el miércoles 11 de noviembre de 2020, la ciudadania se
encontraba sometida a la incertidumbre del primer afio de la pandemia y en ese
momento no se contaba en el pais con vacunas para combatir la Covid-19. Si bien el
Decreto Ejecutivo No. 1222 del 23 de octubre de 2020 habia levantado las restricciones
de movilidad, comenzaba el repunte de casos que traerfa la renovacion de restricciones
unas semanas después.

Listado de participantes: En la pagina de identificacion y firmas y participantes que
consta en el Informe #047-2020, se consigné una lista de participacion de 25 personas
que acudieron al acto de consulta. No obstante, tras una revisién realizada por el diario
La Prensa en el referido artfculo, se verificé que tres personas firmaron en dos
ocasiones, una de ellas, uno de los participantes de la comunidad que tom¢ la palabra
en el evento, por lo tanto, la participacién consignada fue de 22 personas.

Por nuestra parte, llamamos su atencién a los siguientes elementos irregulares que también
emanan del Informe # 047-2020 y que ameritan investigacion:

Tipo de consulta ciudadana: en la pdgina 2 del Informe #047-2020 se transcribe la
intraduccién al acto realizada por la funcionaria Liz Ortiz Santana, Jefa de Participacion
Ciudadana/Moderadora, quien cita como fuente legal para el acto los articulos 24y 25
de la Ley 6 del 22 de enero de 2002. No cita ninguna otra fuente legal para la consulta,
ni verifica el cumplimiento de los requisitos obligatarios para las consultas ciudadanas
que se realicen para inversiones con los recursos del programa de Impuesto de Bienes
Inmuebles (1B), establecidos por el Decreto Ejecutivo No. 10 del & de enero de 2017,
que reglamenta la Ley 37 del 29 de junio de 2009 que descentraliza la administracién
piblica y dicta otras disposiciones, modificada por la Ley 66 del 29 de octubre de 2015,
Dicho decreto establece en su Capitulo XVI, sobre Participacion Ciudadana, lo
siguiente:

Articulo 76. Ambito de aplicacidn. Deberdn aplicarse los mecanismos de
participacidn ciudadana previstos en la ley de descentralizacidn, en el
émbito de la planificacidn, programacién, presupuestos de inversiones,
evaluacién y descentralizacién de la gestién publica territorial.
Igualmente, entre otros, en los actos relativos a construccién de
infraestructuras, tasas de valorizacién, su unificacion y fijacién de tarifas
y tasas por servicios municipales.

los mecanismos de participacion ciudadana dispuestos para la
administracién municipal y local, se articularén con los mecanismos
dispuestos en otras leyes generales y especificas, y en su re glamentacion.

Se establece con claridad, por tanto, en el segundo parrafo del articulo que son de obligatoria
aplicacién “los mecanismos dispuestos en otras leyes generales y especificas, y en su
reglamentacién” para las consultas ciudadanas. El propio Decreto 10 del 6 de enero de 2017
reglamenta un mecanismo especifico para las consultas ciudadanas sobre el uso de fondos del
programa de impuesto de Bienes Inmuebles (IBl) por lo que mai puede la Alcaldia ignorar este
mecanismo especifico y Unicamente atenerse a la generalidad de las consultas ciudadanas
establecidas en la Ley de Transparencia. El mecanismo especifico para el programa 1Bl es el
siguiente:
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Articulo 84. Audiencia publica en el programa IBl. En las inversiones realizadas con los
recursos del programa de impuesto de bienes inmuebles, se podrdn utilizar los diversos
procedimientos de participacion ciudadana establecidos en la ley y en este decreto
gjecutivo.

Cuando se utilice el procedimiento de audiencia publica en las
inversiones del programa de impuesto de bienes inmuebles, el
alcalde o representante de Corregimiento, segun corresponda,
haran la convocatoria para el respectivo procedimiento de
participacion ciudadana con un minimo de 30 dias de antelacidn,
garantizando la mayor divulgacién de la informacidn, utilizando los
diferentes medios de comunicacion al alcance de los miembros de
la comunidad, corregimiento o distrito.

El procedimiento se atendrd a las siguientes reglas:

1. La convocatoria debe sefialar el objeto, la forma, fecha y el lugar
donde se ejecutard.

2. Los ciudadanos se reunen en el lugar establecido para la
participacién ciudadana.

3. Se establecen los proyectos, monto y prioridad de ejecucidn.

4. Se solicita por votacién de los presentes, la aprobacion de los
proyectos.

5. Aprobados los proyectos a realizar, la administracién local tendra
el deber de promover su ejecucién.

6. Se elaborard un acta que contard con la firma del alcalde,
representante de Corregimiento y los miembros de la comunidad
participantes. La SND (Secretaria Nacional de Descentralizacién)
podrd ordenar la realizacién de una nueva audiencia si considera
que la asistencia ha sido insuficiente.

Revisando el propio Informe #047-2020 quedan de manifiesto las siguientes falencias de cara
a los requisitos arriba establecidos por el precedente articulo 84:

Divulgacién de la convocatoria: No consta evidencia de “mayor divulgacion” por
diferentes medios de comunicacion al alcance de los miembros de la comunidad,

corregimiento o distrito, publicando la convocatoria con la anticipacion de 30 dias y
con los contenidos que sefiala la ley.

Costo del proyecto: En la seccién de explicacién del proyecto, pags. 4 y 5, llevada a
cabo por el funcionario Fernando Duque, Director de Mercados de la Alcaldia de
Panama4, la transcripcion evidencia que el funcionario expuso el “concepto basico” y
“parte del disefio conceptual” de un nuevo Mercado del Marisco y centro comercial a
ser ejecutado en “24 meses de construccion”, pero no incluye dato alguno sobre el
monto o costo estimado del proyecto, por lo tanto la informacién presentada es
insuficiente y carece de informacion clave para aprobar o desaprobar la inversién con
fondos del programa de Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl). En cuanto a costos, se
suma la preocupacion de que el mencionado Decreto Ejecutivo No. 10 del 6 de enero
de 2017, en su Capitulo XIV — Programa de inversién de obras publicas y servicios

municipales, establece |a siguiente obligacién en su Articulo 64, Numeral 2:
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Articulo 64: Plan Estratégico...
1. ..
2. Los proyectos de inversioén tendrdn que contar con estudios de costos y beneficios

social, si el monto es igual 0 mayor de 0.1% del presupuesto general del Estado, y de
prefactibilidad en caso de montos menores al 0.1% y mayores de cinco millones de
balboas con 00/100 (B/. 5,000,000.00).

Claramente, en el referido acto de consulta ciudadana, los tres estudios requeridos por ley
para un proyecto de la magnitud del costo, beneficios sociales, y prefactibilidad no fueron
presentados y, a la fecha, no estan disponibles, hasta donde hemos podido verificar en la
pagina web de la Alcaldfa de Panama.

Adicionalmente, hemos leido con alarma en los medios de comunicacién, que, en la primera
semana de febrero de 2022, el Ministerio de Economia y Finanzas le traspasé a la Alcaldia de
Panami tres globos de terreno, valorados en $35.3 millones, en la Cinta Costera, para obras
relacionadas con la construccién del nuevo mercado, que la Alcaldia legitima a través de ese
cuestionado acto de consulta ciudadana, que no cumple los requisitos de la propia
reglamentacién de la Ley de Descentralizacion.

El 4rea del Mirador del Pacifico, aledafio al actual Mercado del Marisco, es uno de los espacios
publicos de parques mds valiosos de la ciudad de Panamé, donde miles de personas gozan
diariamente de esparcimiento. Adicionalmente, el borde de mar de la Cinta Costera, su
limpiezay la estabilidad del medio ambiente costero frente a la ciudad, tienen un valor
incalculable, habiendo ya otras 4reas desarrolladas para usos turfsticos y de mercado en la
Cinta Costera 3.

Resulta preocupante y cuestionable que la Alcaldia de Panama pretenda desarrollar un
proyecto que afecta a toda la ciudad, no solo a los corregimientos de Calidonia y Bella Vista,
sin una verdadera consulta ciudadana.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que ANTAI abra una investigacion para revisar la
legitimidad y legalidad del Acto de Consulta Ciudadana llevado a cabo por la Alcaldia de
Panami, el 11 de noviembre de 2020, bajo el rubro de uso de fondos de descentralizacion del
programa de Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), sobre el “proyecto priorizado” para
construccion de un nueva Mercado del Marisco en el Corregimiento de Calidonia, consignado
en el Informe #047-2020, a la luz de la legislacidn vigente, a saber:

- Ley 6 del 22 de enero de 2002, que dicta normas para la transparencia en la gestion publica,
-Ley 37 de 2009 que descentraliza la administracién publica,

- Ley 66 de 29 de octubre de 2015 que reforma la Ley 37 de 2009,

- Decreto Ejecutivo N° 10 de 6 de enero de 2017 que reglamenta las dos leyes anteriores, y
cualesquiera otras normativas aplicables.

Agradecemos de antemano su diligencia en la solicitud planteada y quedamos de usted,

Atentamente,




