Panam4, Rep. de Panama
Tels.: 223-4120/22/ 24

Fax: 223-4126

Correo Electrénico
libertad@libertadciudadana.org

ww\ibertadciudadana.org
Equipo Ejecutivo

Olga de Obaldia
Directora Ejecutiva

Fanfa Quirés Guardia
Directora Administrativa

Junta Directiva

Lina Vega Abad
Presidente

Felipe Chapman
Vicepresidenta

Jorge Molina Mendoza
Secretarlo

Claudlo Valencla
Tesorero

Alonso lilueca
Fiscal

I. Roberto Eisenmann Jr.
Director

Diego Quijano Duran
Director

Felipe Ariel Rodriguez
Director '
Marfa Luisa Romero
Directora

Grettel Villalaz
Directora

. Respetado Diputado Avila: -

]

Fundacion parzi'el Desarrollo Ide la Libertad Gindadana

Capitule Panamefio de Transpareneia ’é’ﬁ"a'ﬁ:@maeig‘;i:ﬁ (TH

Panamé, 14 de agosto de 2023, Nota ODO-723-2023
HLD. Leandzo Avila | ASAMBLEA NACIONAL
Presidente .~ . . .,

yhier Cromisiin de Goliorno
Comisién de Gobierno, Justicia y Asuntos Conﬂitucgﬁg_%l"jwﬁ BGQB _‘L%‘Oﬂ

Asamblea Nacional
Por s ' —
Fecha—_:Cl @ iz Zlé Hora:si_—-/ 3%

Ciudad | ol

':-'l

Hacemos referencia a la Nota 2023 23 AN CGJAC fechada 25 de julio de 2023,
recibida en nuestra oficina, dirigida a la Dra. Lina Vega, Presidenta de la Fundacién. La
Dra. Vega agradece lanota y ha.delegado su respuesta en la suscrita.

En cuanto a la EMISION DE CONCEPTO solicitada sobre el Proyecto de Ley No.1031
de Transparencia y Accesos a la Informacién Publica, que derogaria la Ley 6 del 22 de
enero de 2002, consideramos pertinente compartir las siguientes consideraciones:

.Después de un cuidadoso analisis sobre los casos de corrupcién en el pais, la necesidad

del fortalecimiento. sustantivo de la transparencia como herramienta de prevencién y
control social, que el texto del proyecto de Ley 1031 no tuvo una consulta ciudadana
amplia, su contenido en cuanto al acceso a la informacién publica, sus excepciones y
nuevas vias de reclamo, la omisién de incluir otros cambios necesarios en leyes
relacionadas, y el contexto politico durante el afio pre-electoral, el concepto de la
Fundacioén es que este proyecto de Ley es inconveniente en este momento y no aporta
seguridades de que los cambios que propone generen resoluciones expeditas a los
reclamos ciudadanos.

Sustentamos nuestro concepto en lo siguiente:
Consulta ciudadana: ya en enero de 2019, antes de las elecciones generales de mayo, la

Fundacién, preocupada por grandes esquemas de corrupcién gubernamental como el caso
Odebrecht, lanzé el #RetoTransparencia a los candidatos presidenciales, reto asumido por
el hoy presidente Laurentino Cortizo, e incluido en su plan de gobierno, el cual pedia tres
cosas en cuanto al marco normativo de la Ley de Transparencia:
L5 Actualizacién de leyes del Tribunal de Cuentas y Autoridad de Transparencia.
11.2 Cumplimiento de Ley de Transparencia en-la gestién publica, en materia de acceso a .
informacion sobre utilizacién de recursos del Estado y conisulta ciudadana en obras a ser
realizadas con fondos publicos,. usando: las  Auditorias-Sociales  como mecanismo de
monitoreo ciudadano del uso de recursos y. bienes publicos.

V.1 Cumplir y reforzar la Ley de Transparencia, que regula el derecho de acceso a la .

Solo con liberitad es posible la ciudadaniv plena
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informacién publica en el pafs. Pueden verificar el #RetoTransparencia y su cumplimiento
aqui: www.retotransparencia2019.org

En el primer semestre del afio 2020, cuando ANTAI abrié una consulta por medio de correo
electrénico para recibir aportes en cuanto a la Ley de Transparencia y la ley de ANTAI, Ley
33 del 25 de abril de 2013, ya advertimos por escrito lo siguiente sobre cualesquiera cambios
a ambas leyes: '

o Lapropuesta no puede retroceder ni desmejorar en nada la legislacién actual. Ningin
ente del Estado, funcionario o actor privado que maneje fondos piblicos, pueden
quedar exento de cumplir con la publicacién de la informacion publica o de interés
colectivo. ‘

© La propuesta debe contener claras y eficientes Dprotecciones para los solicitantes de
acceso a la informacion publica, contra represalias por parte de funcionarios o ex
Juncionarios.

0 La propuesta que sea llevada a la Asamblea Nacional debe haber sido producto de
una amplia consulta ciudadana donde no haya habido discriminacién por falta de
acceso a internet o a equipos tecnolégicos ’ '

(Nuestras recomendaciones pueden ser verificadas aqui:
https://www.libertadciudadana.or,q/aooﬁes—a-la—consulta-en—linea—sobre-la-ley-de-
transparecia-y-la-ley-de-antai/ )

Cabe sefialar que la Ley 6 de 2002 fue el resultado de un amplio debate nacional; un
verdadero ejercicio democratico. En esa ocasién, la Comisién de Gobierno, Justicia y
Asuntos Constitucionales, se reuni6 en la sede de la Asociacién Panamefia de Ejecutivos de
Empresa, donde se realizé el debate y se establecié un periodo amplio de participacién

-abierta, que nutrié la discusién con la inclusién de todas las opiniones y fuerzas vivas del

pais. El resultado fue la primera ley de transparencia de Latinoamérica.

(Cémo puede justificarse que 21 afios después se produzca un retroceso de esta naturaleza
en el proceso de discusion de una ley tan importante para la rendicién de cuentas y la luchas
anticorrupcién? Ya que el proyecto de ley 1031, no tuvo esa consulta amplia nacional
inclusiva, que escuche a todos los sectores, provincias, comarcas y ciudadanos.

Es justo recordar que los mandatos de la Ley de Transparencia fueron constitucionalizados
en el afio 2004, y que fueron elevados al rango de reglas internacionales por el Acuerdo de
Escazi, Ley 125 de 2020, especificamente aplicable al sector ambiental.

Contenidos del proyecto que consideramos retrocesos :

Si bien el anteproyecto de Ley 1031 plasma es sus primeros capitulos algunos elementos
como el listado de principios rectores, detalla las obligaciones de transparencia activa y los
contenidos que deben publicarse sobre planillas y contratos, y reduce el tiempo de respuesta
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de los accesos de informacién; sin embargo, por otra parte, el anteproyecto de Ley desmejora
un sistema sencillo y crea una nueva burocracia, la Unidad administrativa de Transparencia
en cada entidad publica, incluyendo gobiernos locales. Esta nueva figura diluye la
responsabilidad del funcionario que custodia la informacién, que ahora no responde
personalmente, sino a través del nuevo oficial de transparencia. Elimina la sancién impartida
por el Organo Judicial por desacato en materia de Habeas Data, restandole efectividad, y
4transforma a la ANTAI en un organo garante, como una instancia de reclamo
administrativo, que por su propia naturaleza entra en conflicto con la separacion de poderes.
La ANTAI es una entidad del érgano Ejecutivo que le impartiria 6rdenes, en teoria, al

Organo Judicial y al Legislativo, asi como al Ministerio Publico, al Tribunal Electoral, 0 a la-
Contraloria General de la Republica.

Elementos omitidos esenciales a cualquier modificacién de la Ley de Transparencia:

El proyecto de Ley es presentado, ademds en solitario, sin un proyécto de Ley que proponga
los cambios necesarios a la Ley 33 de 2013, para dotar a ANTAI de la verdadera
independencia que requiere, frente a las nuevas funciones que ejerce bajo la Ley de
Conflictos de Intereses y la Ley de Privacidad de Datos Personales, ademas de esta propuesta
nueva instancia administrativa bajo el proyecto 1031. Igualmente, el proyecto no resuelve
de forma directa ni adelanta conceptos en la falsa tension que se ha creado entre la Ley de
Proteccion de Datos Personales y la informacién de naturaleza publica.

Panama requiere una ley de acceso a la informacion publica y participacién ciudadana que
esté a la altura de los estdndares internacionales y el derecho comparado. Para ello es
fundamental que el derecho de participacion ciudadana sea desarrollado al mismo nivel que
el derecho de acceso a la informacion, sin embargo el proyecto de Ley 1031 s6lo aborda este
Gltimo. Mientras el concepto avanza internacionalmente, y se presenta en distintos estdndares
para todas las instituciones de los paises democraticos, un ejemplo es la hoja de ruta de
parlamento abierto y sus cuatro pilares que se ha propuesto Parlamericas, el concepto de
participacién ciudadana permanece casi estatico en el proyecto de Ley 1031. -

En la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica, la CEPAL
establece que “es un deber y un derecho el que la ciudadania deba y pueda participar en todas
las etapas del ciclo de gestion de politicas publicas (Disefio y Formulacion, Planificacion,
Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién). Més atin, para mejorar la calidad de las politicas
publicas es de gran importancia que la participacién ciudadana sea temprana y oportuna, es
decir, que la misma esté presente desde el momento del diagnéstico de las problematicas
sociales que buscan solucionar las politicas pablicas”. En el caso del proyecto de Ley 1031,
corresponde construir un Informe sobre el Estado de la Transparencia en Panama, identificar
los vacios y las nuevas necesidades de la legislacién de transparencia, el acceso a la justicia
en los casos de reclamos y la participacién ciudadana en Panama, puede ser parte de esa
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consulta nacional que genere un verdadero mandato democratico para la mejora de los
estandares de transparencia. ‘

Contexto politico pre-electoral:

Finalmente, nos preocupa sobremanera que esta discusién se dé en un entorno de campafia
politica en la que los intereses se ponen en juego, con el peligro que ésto implica para el
debate de una ley tan vital para el fortalecimiento de 1a democracia, la rendicién de cuentas,
la lucha anticorrupcién y la restauracién de la confianza ciudadana. Esto nos lleva a sugerir
que, ademas de una amplia consulta, y la construccion de un mapa de estado de realidad, el
resultado de la misma no se lleve a votacién en esta legislatura, sino que se debata luego de
las elecciones, para que el resultado final no se vea empafiado o desviado por los intereses
- electorales de los honorables diputados.

Atentamente,

Olga de Obaldfa
Directora Ejecutiva

C.C. H.D. Eugenio Bernal
Presidente' de la Subcomision de evaluacién del proyecto de Ley 1031

H.D. Corina Cano
Miembro de la Subcomision.

H.D. Luis Carles
Miembro de la Subcomisién.
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