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Géneroy Corrupcion en Panama

Resumen Ejecutivo

Pese a destacar por los avances econémicos logrados en los Ultimos
anos, Panama enfrenta amplias brechas sociales y desigualdades
estructurales que se profundizan por la corrupcién. Las mujeres y la
poblacion LGTBIQA+ son grupos particularmente afectados v,
dependiendo de sus interseccionalidades, los efectos pueden ser
diferenciados. En este contexto, este informe examina los vinculos
entre género, diversidades y corrupcion en Panama, a través de tres
ejes: los impactos diferenciados de la corrupcion, la respuesta del
pais ante estos desafios y el acceso a la justicia.

En el primer eje, La corrupcién y sus efectos desproporcionados y
diferenciados para la mujeres y poblacién LGTBIQA+ en Panama,
se analizan cuatro temdticas clave. La primera se enfoca en los
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y  Ambientales,
destacando que la corrupcion debilita la capacidad del Estado para
garantizar estos derechos, especialmente a las mujeres, que son las
principales usuarias de ciertos servicios debido a su rol de cuidado y
condiciones socioecondomicas. Luego se explora la corrupcion
ligada a la violencia de género, concluyendo que la extorsion sexual
es una forma de corrupcién no reconocida en Panama que afecta de
forma desproporcionada a ciertos grupos de mujeres. Se destaca el
abuso de poder vinculado a violencia de género desde las fuerzas
publicas de seguridad como un problema recurrente en el pais.
Después se visibiliza como la corrupcion facilita la trata de personas,
un delito que afecta mayoritariamente a las mujeres. Y, finalmente,
se aborda la crisis migratoria, subrayando el papel de la corrupcion
en el trafico ilicito de migrantes y la necesidad de mejorar la
transparencia en la gestion migratoria, identificando areas de riesgo
como el transporte de migrantes y los operativos migratorios. A lo
largo de este primer eje se resalta que factores interseccionales
como el origen étnico, grupo etario, condicion socioeconomica,
lugar de residencia, condicion migratoria, y otros, agravan los efectos
adversos de la corrupcion profundizando las desigualdades. Especial
atencion debe darse a mujeres con doble o triple vulnerabilidad,
como por ejemplo, las mujeres indigenas y afrodescendientes quienes

mantienen indicadores de pobreza superiores.

El segundo eje, Respuesta a los desafios de corrupcién y género
en Panama, explora dos areas. Primero se analiza el ecosistema
normativo e institucional relacionado a género y corrupcion,
concluyendo que el abordaje de la corrupcion no ha logrado
consolidar los lazos con el enfoque de derechos humanos, y los
vinculos entre corrupcion y género han sido ain menos abordados.
Aunque Panama ha asumido compromisos regionales, no se han
observado avances significativos en su implementacion, siendo la
produccion de datos sobre corrupcion y género un tema pendiente.
La segunda area aborda la participacion de las mujeres y poblacion
LGTBIQA+ en la toma de decisiones y las politicas publicas, como un
elemento para que sus necesidades sean visibilizadas y atendidas.
Se concluye que aungue existen avances formales en la
participacion politico-electoral de las mujeres, en la practica, esta
sigue siendo limitada. También se resaltan los retos para la
participacion ciudadana efectiva, con énfasis en las organizaciones
de sociedad civil organizadas y el ambiente habilitante.

El tercer eje, Acceso a la justicia, corrupciéon y género, cuenta con
cinco tematicas. La primera, conflanza en el sistema de justicia,
visibiliza las altas cifras de desconfianza de la poblacion en las
instituciones de justicia y la percepcion de impunidad,
especialmente elevada entre las mujeres. Posteriormente se
analizan las garantias para las personas denunciantes, resaltando la
falta de una ley para su protecciéon y los desafios que enfrentan las
personas al denunciar actos de corrupcién, con énfasis en los
riesgos y represalias que pueden enfrentar las mujeres. A
continuaciéon se evalla el enfoque de género en el sistema de
justicia, reconociendo los esfuerzos del Estado en capacitacion y en
el establecimiento de protocolos de atencién, y también sefialando
retos persistentes como la cultura patriarcal, la discriminacion y la
revictimizacion. Luego se abordan los mecanismos de recuperacion,
reparacion y restitucion, evidenciando el poco desarrollo de estas
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areas. Finalmente se identifican obstaculos y retos especificos de
acceso a la justicia en la denuncia, investigacion y judicializacion en
casos de abuso de poder por parte de fuerzas de seguridad y casos de
extorsion sexual, asi como en la corrupcion que afectan a la poblacion
migrante.

En cuanto a las recomendaciones, se enfatiza la necesidad del
fortalecimiento de la institucionalidad publica anticorrupcién y de
género, con énfasis en la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién y el Ministerio de la Mujer, asi como en la
articulacion interinstitucional para potenciar los vinculos entre
ambas temadticas. Se sugiere mejorar la transparencia y la
produccion de datos de calidad en las dreas de corrupcion y género,
revisar la Ley de Transparencia para adecuarla a estandares
internacionales y la incorporacion del enfoque de género en
estrategias y politicas anticorrupcion.  Adicionalmente, se
recomienda implementar medidas para el fortalecimiento de la
participacion politico-electoral - la revisién normativa en materia de
violencia politica, el fortalecimiento de los mecanismos de rendicion
de cuentas del uso de fondos publicos para la formacion politica de
las mujeres y la inclusion de personas LGTBIQA+ en las
organizaciones politicas - y generar esfuerzos para potenciar la
participacion ciudadana inclusiva, mediante la sensibilizacion de
actores, reformas y politicas que garanticen el espacio civico, la
creacion de espacios de dialogo multisectorial sobre corrupcion y
género y sus interrelaciones, y el fomento de la investigacion
académica.

Otras recomendaciones incluyen el desarrollo de medidas de
prevenciéon de casos de micro-corrupcion en los servicios publicos,
la sugerencia del reconocimiento formal de la extorsion sexual
como un tipo de corrupcion y la adopcion de mecanismos para
abordarla. También, la implementacién de medidas de prevencion
del abuso de poder vinculadas a la violencia de género por parte de
las  fuerzas publicas de seguridad, que incluyan la
institucionalizaciéon de procesos de formacion continua en derechos
humanos y género, la eliminacién de disposiciones normativas

discriminatorias, el fortalecimiento de las unidades de control y la
generacion de datos sobre los patrones de irregularidades vy
violencia dentro de la fuerza publica. Asimismo, se incluye el
abordaje de los riesgos de corrupcion vinculados a contextos de
movilidad humana'y trata de personas, como el fortalecimiento de la
transparencia y rendicion de cuentas de las politicas migratorias, la
prevencion de riesgos de corrupcion relacionados al transporte del
flujo migratorio y el fortalecimiento de las capacidades de atencion
con enfoque de género.

Finalmente se presentan recomendaciones orientadas a fortalecer la
integridad del sistema de justicia y la transversalizacién del enfoque
de derechos humanos y género a través de la implementacion de
practicas de justicia abierta y la mejora en el ecosistema de
proteccion a las personas denunciantes. Asimismo, se incluyen
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la recuperacion
de activos y la implementaciéon de procesos de identificacion de las
victimas de la corrupcion, y la restitucion y reparacion en estos casos.
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién

Asociacion Panamena de Personas Trans
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Centro de Iniciativas Democraticas

Centro de la Mujer Panamena

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Caalicion Internacional de Mujeres y Familias
Comision Nacional de Trata de Personas

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caja de Seguro Social

Datos Colaborativos Contra la Trata de Personas
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
Ambientales

Examen Periddico Universal de Naciones Unidas
Estacion de Recepcion Migratoria

Estacion Temporal de Recepcion Migratoria
Fundacién para la Equidad de Género

First Quantum Minerals

Grupo de Accion Financiera Internacional
Sociedad Hebrea de Ayuda al Inmigrante
Human Rights Watch

Instituto para la Formacion y el Aprovechamiento
de Recursos Humanos

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Estadistica y Censo

IPANDETEC
LGTBIQA+

MIDEM
MINSA
MITRADEL
MSF

OIM

ONG

ONU

ONU Muijeres

PPIOM
REDESCA

SENAFRONT
SENAN
SEPROVIT

SIEGPA

SNM

TE

UE
UNICEF
UNODC
UPAVIT

USFROH

Instituto Panamericano de Derecho y Tecnologia
Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales, Intersex, Queer,
Asexuales, y mas

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

Médicos Sin Fronteras

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion no Gubernamental

Organizacion de Naciones Unidas

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
Relatoria Especial de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales

Servicio Nacional de Fronteras

Servicio Nacional Aeronaval

Secretaria de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos
y demas Intervinientes en el Proceso Penal
Sistema de Indicadores con Enfoque de Género de
Panama

Servicio Nacional de Migracion

Tribunal Electoral

Unioén Europea

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
Unidad de Proteccion a Victimas, Testigos, Peritos y
demas Intervinientes en el Proceso Penal

USFROH - Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria
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Introduccion

La corrupcion vulnera directamente el ejercicio de los derechos
humanos, negando el acceso a los servicios basicos, profundizando
las desigualdades existentes, perpetuando las concentraciones de
poder y destruyendo la naturaleza. En un circulo vicioso con la
impunidad, ademas, la corrupcion niega a las personas el acceso a la
justicia, la reparacion del dafo v la restitucion de esos derechos.

La corrupcion no impacta de igual manera ni con la misma intensidad
a todas las personas. Existen grupos poblacionales que experimentan
sus efectos de manera desproporcionada, como es el caso de las
mujeres vy la poblacion LGTBIQA+. Ademads, ciertos tipos de
corrupciéon estan estrechamente vinculados con la violencia de
género. A esto se suma que el acceso a la justicia y a la reparacion en
casos de corrupcion puede dificultarse por factores relacionados con
el género. También se resalta que los efectos de la corrupcion se
diversifican segun las interseccionalidades, lo que da lugar a
focalizaciones especificas de su impacto.

En Panama, la corrupcion se ha posicionado en la opinidn publica
como el problema mas grave del pais. Numerosos casos han afectado
a los sectores publico y privado en los Ultimos afos, mientras que la
percepcion de impunidad y la desconfianza ciudadana en las
instituciones de justicia es alta. Respecto a los actores no estatales, son
pocas las organizaciones en el pais que abordan los temas de
integridad y anticorrupcion de manera sistematica.

Si bien se han logrado avances en materia formal sobre los derechos
de las mujeres en los Ultimos afos, en la practica las inequidades
siguen siendo profundas. Esto se puede ver en las brechas laborales,
los ingresos econdmicos, las cifras de participacion politica y en los
muchos casos de violencia de género que se registran. En cuanto a la
poblacion LGTBIQA+, esta se enfrenta a situaciones de discriminacion
e invisibilizacién institucionalizadas y violencia constante. Los
movimientos sociales de género en Panamé realizan esfuerzos por
generar cambios, pero su impacto ha sido limitado debido a la falta

de coordinacion vy a la dispersion de sus acciones, lo que dificulta
alcanzar objetivos comunes.

Mientras tanto, son pocos los avances del pais en la interrelacion
entre ambos movimientos (de género y de corrupcion). Si bien
Panama ha firmado compromisos internacionales que buscan
potenciar este vinculo (como el Acuerdo de Lima) en la practica
pOCO se registra por lograr cumplirlos.

El presente informe busca explorar los vinculos entre género,
diversidades y corrupcion en Panama, enfocandose en tres ejes de
convergencia. El primer eje se centra en los impactos
desproporcionados y diferenciados que la corrupcion puede tener
en las mujeres y a la poblacion LGTBIQA+ en el pals. El segundo eje
se enfoca en la institucionalidad, politicas publicas, normativa y
datos existentes en Panama en materia de corrupcion y de género
para analizar si existen conexiones entre ambos temas, asi como la
participacion de las mujeres y la poblacion LGTBIOA+ en la toma de
decisiones y politicas publicas. El tercer eje aborda el acceso a la
justicia en casos de corrupcion y el abuso de poder. El informe
finaliza con las secciones de conclusiones y recomendaciones.
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Nota metodoldgica

Este informe presenta un abordaje cualitativo, apoyado en datos
cuantitativos, que busca analizar la relacion entre género y corrupcion
en Panama vy sus posibles incidencias, mediante un enfoque
exploratorio y descriptivo.

Elinforme tiene como objetivos generar informacion sobre los efectos
diferenciados y desproporcionados que la corrupcion puede tener
sobre las mujeres y la poblacion LGTBIOA+, evaluar la situacion,
avances y retos en el abordaje de este problema con perspectiva de
género en Panamé e identificar puntos criticos para avanzar en la
transversalizacion de la perspectiva de género en el abordaje de la
corrupcion en el pafs.

Para la elaboracion de este informe se revisaron fuentes publicas
oficiales, encuestas y reportes de organismos y organizaciones
internacionales y nacionales, notas de prensa y bibliografia
académica. La seleccion de documentos se basé en su relevancia
tematica vy la informacion se sistematizo siguiendo las categorias
tematicas de los ejes de convergencia.

También se realizaron entrevistas a veintiin (21) personas' con
experticia técnica y experiencia practica en temas de anticorrupcion,
derechos humanos, derechos de las mujeres, derechos LGTBIOA+,
temas migratorios y/o justicia, a quienes extendemos un
agradecimiento por la colaboracion. Las personas entrevistadas
corresponden a los sectores de sociedad civil nacional e internacional,
academia, periodistas, sector publico y esferas politicas; quienes
tuvieron la oportunidad de revisar las citas contenidas en este informe.
Asimismo, se desarrolld un espacio de discusidn con personas
operadoras de justicia del Ministerio Publico y conversaciones con

T El listado completo de personas entrevistadas se encuentra en el apartado de anexos de este informe.

personas funcionarias publicas de la Autoridad Nacional de
Transparenciay Acceso a la Informacion, quienes brindaron insumos
fundamentales para esta investigacion.

La informacion incluida en el reporte tiene como fecha de corte el
30 de noviembre de 2024.
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Contexto pais

Panama tiene una poblacion de 4.2 millones de personas, de las
cuales el 50.4% son muijeres. En cuanto a las variables étnicas, en el
censo de 2023 el 17.2% de la poblacion declard pertenecer a alguna
etnia indigena, mientras que el 31.7% se autorreconoce como
afrodescendiente?.

El pais es conocido por ser un importante centro logistico y financiero
de laregion y del mundo. Es categorizado como un pais de renta alta,
donde, segun el Banco Mundial, en los “Ultimos treinta anos, el
crecimiento econdmico ha generado empleo y reducido significativamente
la pobreza, disminuyendo del 48.2% en 1991 al 12.9% en 2023”3,

Si bien importantes avances han sido conseguidos, Panama continua
presentando amplias brechas de desigualdad social que evidencian la
necesidad de una redistribucion mas equitativa de los recursos. A
2023, el Indice Gini* una medicion que calcula la desigualdad de
ingresos entre las personas de un pals, sefiala que Panama tiene un
coeficiente de 489/100° mostrando que la disparidad es un
problema persistente y posicionando al pais como uno de los mas
desiguales de la region y del mundo. Los datos del Banco Mundial
también sefialan que la pobreza de las zonas rurales ha incrementado
al menos un 3% de 2022 a 2023, y sus reportes destacan que el pais
presenta ‘pobreza significativa entre los pueblos indigenas y afropanamenos,
yun bajo acceso y calidad de los servicios publicos vitales” ©.

La Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (REDESCA) alerta que ‘en Panamd la pobreza y la
desigualdad son desafios significativos que afectan a diversos grupos,
tales como nifios y nifas, mujeres, campesinos y personas indigenas. En
este sentido, se ha estimado que mds de un millén de personas se
encuentran en situacion de pobreza, con una cuarta parte de la
poblacion viviendo en estas condiciones””.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) muestra que “el 10% mds rico de la poblacion posee el 66% de la
riqueza total del pais, mientras que el 50% mds pobre de la poblacion
posee solo el 5% de la riqueza total del pais.” Asimismo, PNUD sefala que
la desigualdad en Panama se evidencia en el acceso a servicios
basicos como agua, electricidad y alcantarillado, presentando una
tasa de acceso considerablemente mas baja en las zonas rurales que
en las zonas urbanas®. En cuanto a la educacion, el quintil de ingreso
mas alto tiene un promedio de 13 afos de escolaridad, mientras que
el quintil de ingreso mas bajo tiene un promedio de solo 6 afos de
escolaridad®.

Las desigualdades también se manifiestan de manera diferenciada
segun el género. El Indice de Brecha Global de Género 2024, que
evalla la distribucion de recursos y oportunidades entre hombres y
mujeres, asigna a Panama una puntuacion de 0.742 sobre 1", indicando

2 Contralorfa General del Estado (2023). Comentario de Poblacién. Obtenido de: wwwi.inec.gob.pa/archivos/P053342420231009161532Comentarios_Poblacion%20RFB%202023%20VFpdf

3 Banco Mundial (2024). Panamé: panorama general. Obtenido de:

www.bancomundial.org/es/country/panama/overview#:~:text=En%20l0s%20%C3%BAltimos%20treinta%20a%C3%B10s,Adquisitivo%20(PPP)%20de%202017.
4 Grupo Banco Mundial (s/f). Indice Gini Panamd. Obtenido de https;//datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?locations=PA
5 El coeficiente de Gini utiliza una escala que va de 0 a 100, donde la puntuacién mas cercana al 0 refleja que hay menos desigualdad, mientras que una puntuacion cercana al 100 refleja un mayor nivel de

desigualdad en el reparto de la renta de la ciudadania de un pais.
6 Banco Mundial (2024). Panamd: panorama general. Obtenido de:

https//www.bancomundial.org/es/country/panama/overviewi#:~text=En%_20105%20%C3%BAltimos%20treinta%20a%C3%B 10s,Adquisitivo%20(PPP)%20de%202017.
7 REDESCA (2021). Compendio: Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Obtenido de: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendio%20desca_esp_completo.pdf
8 Mientras que el 99% de la poblacion que reside en sectores urbanos tiene acceso a agua potable y electricidad, la cobertura en zonas rurales es del 80%. En cuanto al alcantarillado, la cobertura en zonas rurales

alcanza apenas al 30% de la poblacion, frente al 87% en zonas urbanas.

9 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024). Develando el futuro: Entre desigualdades y nuevos desafios. Obtenido de: www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-02/undp-pa-indh-re-c1.pdf
10 World Economic Forum (2024). Global Gender Gap 2024. Obtenido de https.//www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf

11Siendo 1 mayor igualdad y 0 mayor desigualdad
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que aun existe camino por delante para lograr un ecosistema de
equidad. Ademas, la corrupcion, que agrava las desigualdades
existentes, sigue siendo un problema persistente en Panama. Segun
el Latinobarémetro 2023, la corrupcion es percibida como el
principal problema del pais por la opinién publica®. En este marco, a
continuacion se presenta un breve contexto de la corrupciéon en
Panama asi como de la situacion de las mujeres y poblacion
LGTBIQA+ en el pais.

Breve contexto de la corrupcion en Panama

Sibien no existe una definicién consensuada de la corrupcioén, este
estudio toma como base la definicién de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) por ser comprensiva y vinculada a los
temas objeto de este informe. La CIDH, define la corrupciéon como
‘un fenémeno caracterizado por el abuso o desviacion del poder
encomendado, que puede ser publico o privado, que desplaza el interés
publico por un beneficio privado (personal o para un tercero), y que dafia
la institucionalidad democrdtica, el Estado de Derecho y afecta el acceso
alos derechos humanos” ™.

También se toma como referencia la definicion de Transparencia
Internacional por ser amplia: “El abuso del poder confiado para
beneficio privado.”

Siguiendo estas dos definiciones se resaltan los siguientes puntos
sobre la corrupcion:
- Comprende un abuso o desviacion del poder confiado o
encomendado (publico o privado).

12 Corporacion Latinobarémetro (2023). Latinobarémetro. www.latinobarometro.org/latOnline jsp
13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2019). Corrupcion y derechos humanos: Estdndares

interamericanos. Obtenido de www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf

™ Transparencia Internacional (s/f). Obtenido de https://www.transparency.org/en/what-is-corru
15 Transparencia Internacional. (2024). Indice de Percepcion de la Corrupcidn 2023. Obtenido de:
https://images.transparencycdn.org/images/CPI-2023-Report.pdf

16 World Justice Project (2024). Rule of Law Index - Panama. Obtenido de
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Panama/

17" Siendo 1 un Estado de Derecho més sélido y 0 un Estado de Derecho menos solido.

ption

- Desplaza el interés publico por el interés privado.
- Dana la institucionalidad democratica, el Estado de Derecho y
afecta el acceso a los derechos humanos.

Para Olga de Obaldia, Directora Ejecutiva de Fundaciéon para el
Desarrollo de la Libertad Ciudadana - Transparencia Internacional en
Panama, la corrupcion en el pais es un problema sistémico y
multicausal que requiere del trabajo colaborativo de diferentes
sectores.

Segun el Indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, que clasifica a los territorios en una escala de 0 (muy
corrupto) a 100 (muy transparente) en funcion de la percepcion de
corrupcion en el sector publico, Panama obtuvo un puntaje de 35
sobre 100 en 2023". Con este resultado, el pais se posiciona por
debajo tanto de la media de la regién de las Américas como del
mundo, que es de 43 puntos en ambos casos. Adicionalmente,
como puede observarse en la figura 1, los datos histéricos de
Panama en el Indice muestran que la corrupcion es un problema
persistente en el pals.

Figura 1 - Puntuacion de Panamé en el Indice de Percepcion de Corrupcion 2012-2023
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Fuente: Transparencia Internacional. Elaboracién propia

En cuanto al Indice de Estado de Derecho'® Panamé tiene una
calificacion de 0.52/1 para 20247, Los dos pilares peor evaluados del
pais en esta medicion son el relacionado al sistema de justicia
criminal (0.35/1) y el de ausencia de corrupcion (0.41/1).
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Sobre el pilar de ausencia de corrupcion, cuyos resultados se
observan en la figura 2, se destaca la baja calificacion del Legislativo.
Este pilar considera tres tipos de corrupciéon - sobornos, influencia
indebida de intereses publicos o privados y malversacion de fondos
publicos u otros recursos.

Figura 2 - Puntuacion de Panama en los factores del pilar de Ausencia de Corrupcién
del Indice de Estado de Derecho.
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Fuente: World Justice Project. Elaboracion propia

Durante los Ultimos afos, Panaméd ha enfrentado grandes
escandalos de corrupcion en diferentes esferas. Dentro de ellos se
incluye a los famosos Panama Papers, un conjunto de documentos
filtrados en 2016 por un consorcio de investigacion periodistica’®,
que permitié conocer casos de lavado de activos y evasién de
impuestos por personalidades famosas, personas empresarias y
personas politicamente expuestas de muchos paises del mundo, a
través de empresas o sociedades de fachada y otros mecanismos.

El pais también se ha visto afectado por varios casos de corrupcion en
el sector infraestructura, incluyendo el caso Odebrecht en el cual la
empresa brasilefa inicialmente reconocié haber pagado alrededor de
USD 59 millones en sobornos a cambio de contratos en Panama. Es
importante sefalar que investigaciones posteriores han sugerido que
los pagos de sobornos podrian ser mayores de lo inicialmente
declarado™. El proceso judicial por este caso aun continda
ventildndose en el sistema de justicia panameno®. También se
identifican denuncias de irregularidades relacionadas al Legislativo,
con denuncias de inflacion de salarios mediante complementos vy
beneficios?', asi como posibles casos de desvio de fondos publicos?2

Casos relacionados a los sectores sociales han sido denunciado, como
por ejemplo el otorgamiento irregular de auxilios econdmicos
estudiantiles no reembolsables por parte del Instituto para la
Formacién y el Aprovechamiento de Recursos Humanos (Ifarhu)?,
presuntos casos de sobornos por contratos de la Caja del Seguro
Social?*, contratos con sobreprecios en la atencion a la pandemia del

'8 |nternational Consortium of Investigative Journalists (2017). The Panama Papers Exposing the Rogue Offshore Finance Industry. Obtenido de: https://wwwicij.org/investigations/panama-papers/

19 nternational Consortium of Investigative Journalists (2019). Filtracion revela millonarios pagos asociados con el escdndalo de Odebrecht. Obtenido de:
https://www.icij.org/investigations/bribery-division/filtracion-revela-millonarios-pagos-asociados-con-el-escandalo-de-odebrecht/

20 Prensa Latina (2023). Posponen en Panamd juicio por caso Odebrecht para 2025. Obtenido de: https://www.prensa-latina.cu/2024/11/08/posponen-en-panama-juicio-por-caso-odebrecht-para-2025/

21 Destino Panama (2022). Planillas en la Asamblea: herencia de corrupcidn. Obtenido de https:/destinopanama.com.pa/2022/07/planillas-en-la-asamblea-herencia-de-corrupcion/

22 panama América (2019). Diputados podrian estar detrds del desvio de fondos a juntas comunales, revela un fiscal. Obtenido de:
www.panamaamerica.com.pa/judicial/diputados-podrian-estar-detras-del-desvio-de-fondos-juntas-comunales-revela-un-fiscal

23 Swissinfo (2024). Crece la indignacidn en Panamd por la reparticion discrecional de fondos educativos. Obtenido de:
https://www.swissinfo.ch/spa/crece-la-indignaci%C3%B3n-en-panam%C3%A1-por-la-repartici%C3%B3n-discrecional-de-fondos-educativos/75481613

24 Ministerio Publico de Panamé (2024). Imputan por el delito de corrupcién a tres funcionarios de la Caja del Sequro Social y un particular. Obtenido de:
https://ministeriopublico.gob.pa/notas-de-prensa/imputan-por-el-delito-de-corrupcion-a-tres-funcionarios-de-la-caja-del-seguro-social-y-un-particular/

FDLC-TIPanama



Géneroy Corrupcion en Panama

COVID-19% y distorsiones de mercado que afectan la disponibilidad
de medicamentos?® e irregularidades en los subsidios sociales?. Se
retomaran algunos de estos casos a lo largo del informe.

Elinforme sobre la situacion de los derechos humanos en Panamé del
Departamento de Estado de Estados Unidos 2024 expone que si bien
la normativa penal tipifica delitos de corrupcion, esta no se aplica con
eficacia. A pesar de los numerosos informes de casos de corrupcion,
las pocas investigaciones desarrolladas “fueron prolongadas y rara vez
culminaron en procesamientos™. El informe también alerta que la
corrupcion continla afectando al sistema judicial del pafs, en el cual
se identifican fuertes sospechas de manipulacién y sobornos para
influenciar decisiones.

Si bien la corrupcién es un problema persistente en Panama, es
importante resaltar que se han logrado importantes avances en los
ultimos afos. Por ejemplo, a raiz de los Panama Papers el pais ha
realizado cambios legislativos e institucionales tendientes a mejorar el
ecosistema de antilavado de activos. Es asi como en octubre 2023,
Panama logro salir de la lista de paises de alto riesgo y del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI)?. También se destacan las
mejoras en la implementacion de la carrera judicial en el pafs en los
ultimos afnos®®.

Olga de Obaldia menciona que, entre los temas pendientes para
mejorar el ecosistema anticorrupcion del pais, aparte de lograr la
certeza del castigo y acabar con la impunidad, es crucial fortalecer el

control vy la fiscalizacion entre los poderes del Estado, elevar los
estandares de transparencia y acceso a la informacién publica, mejorar
el ecosistema de denuncia segura, reforzar el control electoral y
promover el voto informado, asi como garantizar la aplicacion efectiva
de la normativa. Olga también resalta la necesidad de fortalecer los
vinculos entre anticorrupcion y derechos humanos en el pas.

Breve contexto de la situacion de las mujeres y
poblacion LGTBIQA+ en Panama

La situacion de las mujeres en Panama aun dista de cumplir con los
principios de igualdad, equidad y no discriminacién. El ultimo
informe del pafs en el marco de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
menciona entre los puntos de preocupacion situaciones de
discriminacion y desigualdad en los ambitos de educacion, empleo,
salud, participacion politica, acceso a la justicia, entre oftras.
Asimismo, el informe sefala algunas interseccionalidades que
potencian las situaciones de desigualdad y discriminacion ‘que
afrontan las mujeres indigenas y afrodescendientes; las mujeres con
discapacidad; las mujeres que viven con el VIH/sida, las mujeres
migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas; y las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero y las personas intersexuales.” También plasma
la preocupacién en torno a la falta de proteccion legislativa contra la
discriminaciéon de ciertos grupos de mujeres, las situaciones de
violencia de géneroy la trata de personas en el pais.3!

25 REDESCA (2021). Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) 2020. Obtenido de:

www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF

26 REDESCA (2023). Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) 2022. Obtenido de:

www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/IA2022_Anexo_REDESCA_ES.pdf

27 REDESCA (2023). Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) 2023. Obtenido de:

https://www.o0as.org/es/cidh/docs/anual/2023/docs/IA2023_Anexo_REDESCA-ES.pdf

28 Departamento de Estados de los Estados Unidos (2023). 2023 Country Reports on Human Rights Practices: Panama. Obtenido de:

https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/panama/

29 Reuters (2023). Panama exits financial crime watchdog FATF's gray list. Obtenido de https://www.reuters.com/world/americas/panama-says-exits-financial-crime-watchdog-fatfs-gray-list-2023-10-27/

30 Telemetro (2024). “No pinta bien’ De Obaldia sobre Indice de Percepcién de Corrupcién de Panamd. Obtenido de:
https.//www.telemetro.com/entrevistas/nacionales/no-pinta-bien-obaldia-indice-percepcion-corrupcion-panama-n5963745

31 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de naciones Unidas (2022). CEDAW/C/PAN/CO/8. Obtenido de: https;//documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/273/92/pdf/n2227392.pdf
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Joyce Araujo L., Secretaria de la Fundacion para la Equidad de
Género (FUNDAGENERO, comenta que en Panama aun “Vivimos en
un sistema patriarcal, androcéntrico 'y miségino culturalmente
hablando” Es asi como el Barémetro de las Américas de
LAPOP-Panama muestra que el 13% de las personas encuestadas ha
sentido discriminado o ha sido tratada mal o de manera injusta por
suU género o sexo en los Ultimos 5 afos®2.

También se identifican datos preocupantes sobre las limitaciones
que enfrentan las mujeres para acceder a oportunidades que les
permitan mejorar la calidad de vida. Segun un informe de ONU
Mujeres “una de cada cuatro mujeres entre 35 a 44 afios no cuenta con
ingresos propios. La proporcion de mujeres en condiciéon de
dependencia total en materia de ingresos muestra una vulnerabilidad
de mucho riesgo para el ejercicio de sus derechos™3. En la misma linea,
las cifras de poblacion sin ingresos propios se desglosan en la figura
3 de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)**, en la cual se puede observar que las mujeres que habitan
en territorios rurales son el grupo poblacional que presenta mayor
porcentaje de personas sin ingresos propios, seguido por las
mujeres que habitan zonas urbanas. El porcentaje de hombres en las
mismas condiciones es significativamente mas bajo.

Figura 3 - Porcentaje de poblacién sin ingresos propios seguin sexo y area geografica
(2001-2019)
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Fuente: CEPAL

ONU mujeres muestra que la tasa de fecundidad de nifas y
adolescentes en el pais continda siendo alta, evidenciando la
necesidad de mejorar la educacion sexual en el pais, asi como de
abordar las violencias relacionadas. Segun informes de ONU
Mujeres, para 2018 la tasa de fecundidad en adolescentes de 10 a 14
anos fue de 2.9 por cada 1000 nifias mientras que en en el rango de
15 a 19 afos fue de 73.4%,

ONU Mujeres también expone que los resultados de las variables
socioecondmicas muestran una brecha salarial de género de 10.76%
para 2018. Mientras que la CEPAL presenta datos que muestran
como las interseccionalidades pueden profundizar las desigualdades
al exponer que ‘las mujeres indigenas perciben un salario un 12%
inferior al de los hombres indigenas en los niveles de escolaridad mds
bajos y un 30,3% menor en los mds altos”¢ La profundizacion de las
desigualdades por temas raciales se plasma al revisar otros
indicadores. Por ejemplo, un estudio sobre la situacion de las
mujeres afropanamenas publicado en 2020, muestra que la pobreza
multidimensional es mayor en las mujeres afropanamenas que en el
resto de mujeres del pais®”.

Cecilia Moreno Rojas, Directora Ejecutiva del Centro de la Mujer
Panamena (CEMP) y Punto focal de Panama en del Foro Ciudadano

32 5ybinas Garralda, J, Garcia Rendén, S., Rodriguez, M. (Eds.) (2024). £/ Bardmetro de las Américas
de LAPOP toma el Pulso de la democracia en Panamd 2023. Nashville, TN: LAPOP. Obtenido de:
https.//www.vanderbilt.edu/lapop/panama/ABPAN2023-Pulso-de-la-democracia-20240919.pdf

33 ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Seguin Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:
https.//panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%
20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf

34 CEPAL (2023). Diagndstico de las brechas estructurales en Panamd: una aproximacion sistémica
general. Obtenido de:
https.//repositoriocepal org/server/api/core/bitstreams/95f34bbb-8982-4ff0-858d-9a511b87aeea/content

35 ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Seguin Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:
https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfi%20de%20pais%20segun%20igualdad
%20de%20genero%200nu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf

36 CEPAL (2020). La matriz de la desigualdad social en Panamd. Obtenido de:
httpsy//repositoriocepal.org/server/api/core/bitstreams/e94a60ea-866f-445a-96e0-1ae9fofb 1959/content

37 Instituto Nacional de la Mujer y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020).
Situacién de las mujeres afropanamenas. Obtenido de:
https/Awwwundporg/sites/g/files/zskgke326/flles/migration/pa/UNDP-PA-Mujeres-Afro-Estudio-20201215pdf
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de las Américas, comenta que “Vivimos en un sistema que estd permeado
por una estructura cultural colonial, racista y patriarcal. [...] Formalmente
no hay nada que diga que el racismo existe, pero culturalmente si” Cecilia
asegura que esto se traslada a un trato de menor calidad por parte
de las instituciones publicas al tratar con personas indigenas y
negras porque ‘se les ve como personas que van a molestar” También
comenta que una de las dreas mas afectadas por el racismo es el
mercado laboral, en donde “los prejuicios siguen prevaleciendo a la
hora de tomar el criterio de seleccionar al personal’.

Para Lia P. Hernandez Pérez, abogada especialista en nuevas
tecnologfas y co-fundadora del Instituto Panamericano de Derecho
y Tecnologia (IPANDETEC), asegura que en Panama, “sumas mds
vulnerabilidades si eres una mujer afrodescendiente o indigena.
También el nivel socioeconémico influye, hay un tema de clasismo que
tiene un enfoque de género’.

Respecto a las personas LGTBIOA+ la situacion de derechos
humanos es aun mas critica. En 2008, Panama se convirtio en el
ultimo palis de America Latina en despenalizar la homosexualidad3®,
sin embargo, algunas leyes y normas contindan discriminando a la
poblacion LGTBIQA+ en el pais. Para Angela Jiménez Rodriguez,
vocera del movimiento Sal de las redes, “La poblacién LGTBIQA+
sigue siendo maltratada. Tal vez no tenemos una ley que los declare
como ciudadanos non gratos, pero son cuasi perseguidos, [...] no tienen
garantias legales que los protejan” Por su parte, Manuel Gonzélez
Caballero, Co-fundador de It Gets Better Panama, asegura que la
poblacion LGTBIQA+ es marginada y sujeta a discriminacion
institucionalizada y que es una poblacion desprotegida al existir “un
desconocimiento y un distanciamiento por parte del Estado’

La falta de disposiciones normativas que protejan contra la
discriminacién a personas de diversidades sexo-génericas es otro de
los aspectos sefialados por varias de las personas entrevistadas.
Ademas, el informe de la CEDAW expresa su preocupacion por el
discurso de odio y el acoso sexual hacia mujeres lesbianas, bisexuales y
transgénero, asi como hacia personas intersexuales"*®. A ello se suma
la identificacion de mayores vulnerabilidades en la poblacion trans,
que enfrenta discriminacion, abuso y violencia tanto por parte de
actores estatales como no estatales. Al respecto la Defensoria del
Pueblo expresa que “En Panamd las personas trans son descalificadas,
simplemente, por el hecho de ser una persona trans” Por su parte, las
personas trans masculinas enfrentan la invisibilizacion recurrente.
Estas situaciones apuntan a la necesidad de trabajar en el pafs en
una educacién sensible a género y diversidades, y potenciar las
nuevas masculinidades.

Respecto a los derechos civiles y libertades individuales aun hay un
largo camino por recorrer. Datos del Barometro de las Américas,
muestran que Unicamente el 12% de las personas encuestadas
apoyan el matrimonio igualitario en el pals, siendo uno de los
porcentajes mas bajos de la region. Las mujeres, las personas
jovenes y quienes pertenecen a niveles altos de riqueza son los
grupos poblacionales que muestran mas apoyo al matrimonio
igualitario.

En 2023, la Corte Suprema de Justica de Panama declaré que el
matrimonio entre personas del mismo sexo no es constitucional ni
es un derecho humano, sosteniendo que el Codigo de Familia estd
‘objetivamente y razonablemente justificada [para] dar continuidad a la
especie humanay, porende, a la sociedad” Esta decision contraviene la

38 Swissinfo (2023). Hace 15 afios Panamd despenalizé la homosexualidad «Ganamos las calles pero no derechos». Obtenido de:
www.swissinfo.ch/spa/hace-15-a%C3%B10s-panam%C3%A1-despenaliz%C3%B3-la-homosexualidad-ganamos-las-calles-pero-no-derechos/48702590
39 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de naciones Unidas (2022). CEDAW/C/PAN/CO/8. Obtenido de:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/273/92/pdf/n2227392.pdf

40 Subinas Garralda, J, Garcia Rendon, S, Rodriguez, M. (Eds.) (2024). £l Barémetro de las Américas de LAPOP toma el Pulso de la democracia en Panamd 2023. Nashville, TN: LAPOP. Obtenido de:
https://www.vanderbilt.edu/lapop/panama/ABPAN2023-Pulso-de-la-democracia-20240919.pdf
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opinién consultiva 24/17%" de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) que determina que los Estados miembros,
incluyendo a Panama, deben permitir el matrimonio igualitario. El
pais tampoco ha adoptado medidas para asegurar el derecho a la
identidad de género siguiendo los pardmetros de esta opinion
consultiva, identificando que los procesos de cambio de género son
sumamente invasivos.

Los puntos abordados en esta seccion seran retomados a lo largo
del informe bajo la mirada de la corrupcién como un tipo de
violencia que crea, sostiene y profundiza las situaciones de
desigualdad existentes.

“1 Corte Interamericana de Derechos Humanos (201 7). Opinién Consultiva 24/17. Obtenido de: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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Género y Corrupcion en Panama

Eje 1

La corrupcion y sus efectos desproporcionados y
diferenciados para la mujeres y poblacién
LGTBIQA+ en Panama
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La corrupcion no afecta a todas las personas por igual, sino que afecta
de manera desproporcionada a las poblaciones histéricamente
discriminadas. Es asf como las mujeres en su diversidad y la poblacion
LGTBIQA+ son particularmente afectadas, y dependiendo de sus
interseccionalidades, se identifican diferentes focalizaciones de los
efectos.

La CIDH, en su informe sobre Derechos Humanos y Corrupcion,
especifica que ‘Al respecto de las mujeres, las afectaciones como
consecuencia de la corrupcion no solo estdn relacionadas con formas de
afectacion desproporcionadas, sino que también hay formas de
corrupcion que las afectan de una manera diferenciada, agravando
situaciones de violencia de las que son victimas en sociedades
tradicionalistas y excluyentes. En estos casos estamos ante afectaciones
diferenciadas por su condicion de mujeres y que configuran formas de
violencia de género agravada por la corrupcion.” 2.

Respecto a la poblacion LGTBIOA+ la CIDH también expresa su
preocupacion en cuanto a los efectos desproporcionados de la
corrupcion con énfasis en algunas formas de violencia a la que las
personas LGTBIQA+ se ven expuestas asi como en los derechos de
acceso a servicios publicos y programas sociales.

A continuacion exploramos algunos de los efectos diferenciados y
desproporcionados de la corrupcién en las mujeres en su diversidad
y en la poblacion LGTBIQA+ en Panamd, asi como formas de
corrupcion sensibles a género.

Los efectos de la corrupciéon en los derechos
econdmicos, sociales y culturales y ambientales
(DESCA) de las mujeres y poblacion LGTBIQA+

Los derechos econdmicos, sociales y culturales y ambientales

(DESCA) son conocidos como aquellos necesarios para que una
persona pueda tener una vida digna, entre los que se encuentran los
derechos al agua, alimentacion, vivienda, educacién, salud,
seguridad social, trabajo, medio ambiente sano y derechos
culturales®.

Los derechos de las mujeres y de las personas LGTBIQA+ son
derechos humanos, por lo que al hablar del impacto de la
corrupcion en estas poblaciones es necesario hablar de afectaciones
a sus derechos. En este marco, esta seccion presenta algunos casos
de irregularidades y posible corrupcion que afectan de forma
directa la garantia de los DESCA.

La corrupcion, publica y privada, debilita la capacidad de los paises
para garantizar estos derechos basicos a las personas. Cuando por
ejemplo, existen casos de contratos publicos con sobreprecios,
desviacion de fondos o evasion tributaria, los recursos que podrian
invertirse en servicios de agua, salud o educacion disminuyen. La
corrupcion también puede manifestarse en bienes y servicios de
baja calidad que pueden llegar a poner en riesgo la integridad de
quienes los utilizan, como en los casos de obras de infraestructura
publica construidas con materiales de calidades inferiores a las
pactadas.

Otra forma en la que la corrupcion afecta los DESCA es el
otorgamiento de beneficios y auxilios sociales publicos de forma
discrecional a personas por conexiones personales. Los auxilios
deben estar orientados a mejorar las condiciones de vida de las
personas que mas lo necesitan y contribuir a la equidad social.
Asimismo, los casos de posible corrupcidn en este ambito deben ser
investigados con  rigurosidad y medidas para prevenir
irregularidades deben ser implementadas y fortalecidas.

“2 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos. Obtenido de https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf
43 REDESCA (2021). Compendio: Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Obtenido de: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/compendio%20desca_esp_completo.pdf
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Percepcion de corrupcion
en otorgamiento de subsidios sociales

En su informe anual 2023, la Relatorfa Especial de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la CIDH
alerté que las transferencias y los subsidios para garantizar los derechos
de las personas mas vulnerables presentan ‘altos indices de corrupcion
percibida, los cuales no disminuyen desde el ano 2012. Si bien la legislacion
panamefia contempla penas criminales para la corrupcion ejercida por
funcionarios publicos, en Panamd no se evidenciarian medidas efectivas
para investigar y sancionar a los responsables de abusos a los derechos
humanos mediante actos de corrupcion”*4,

En cuanto a los derechos a la salud y a la educacién, se resalta que el
Barometro Global de la Corrupcion 2019 para América Latina vy el
Caribe muestra que las mujeres son mas propensas a pagar sobornos
por servicios de salud y educacién en las escuelas publicas®. Algunas
hipdtesis podrian aportar a comprender mejor estos datos. Por un
lado, las mujeres podrian ser las principales usuarias directas de estos
servicios. Por otro lado, y de forma no excluyente, las mujeres
podrian tener una tasa de contacto mayor que los hombres con las
instituciones proveedoras de estos servicios al estar conectadas conlas
tareas de cuidado que se les han asignado tradicionalmente, por
ejemplo responsabilizarse por la educacion de las hijas e hijos en la
escuela o llevar a sus familiares a consulta médica.

Los pagos de sobornos para acceder a servicios en estos sectores,
pueden ser categorizados como micro-corrupcion, un tipo de
corrupcion  definido como el ‘abuso cotidiano del poder
encomendado por parte de los funcionarios publicos en sus
interacciones con los ciudadanos de a pie, que a menudo intentan
acceder a bienes o servicios bdsicos en lugares como hospitales,
escuelas, departamentos de policia y otros organismos™®.

Como se observa en la figura 4, los resultados de Panama en el
Barémetro de la Corrupcion 2019, muestran que 3 de cada 10
mujeres que pagaron un soborno para acceder a un servicio publico
en Panama lo hicieron porque explicitamente se lo pidieron,
mientras que 2 de cada 10 mujeres lo hicieron porque identificaron
un pedido implicito de hacerlo para acceder al servicio®.

Figura 4 - Principal razén por la que mujeres en Panamd pagaron un soborno, dieron
un regalo o hicieron un favor para obtener un servicio publico

N/S 6 N/R.
No me pidieron que /SO0l

pagara pero sabfa que era
esperado un pago.

No me pidieron que
pagara pero queria
expresar mi gratitud.

Ofreci pagar para
conseguir un resultado
mas rapido o mejor.

Me pidieron
que pagara.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Elaboracion propia.

Lo cierto es que, en muchas de las ocasiones en las que se da un
pago a cambio de un servicio esencial publico que deberia ser
gratuito para las personas usuarias, el derecho o servicio se ve
condicionado o limitado. Las personas que tienen recursos para
pagar logran acceder, mientras que quienes no cuentan con
recursos quedan por fuera, afectando de forma desproporcionada a
las personas que menos tienen y profundizando las desigualdades
existentes. Las personas mas afectadas son quienes mas dependen
de los servicios basicos publicos al tener limitaciones y condiciones
que no les permiten acceder a servicios alternativos privados.

“* REDESCA (2023). Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) 2023. Obtenido de:

www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2023/docs/IA2023_Anexo_REDESCA-ES.pdf

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana (2019). Presentacion del Bardmetro Global de la Corrupcion 2019 para América Latina y el Caribe. Obtenido de:
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/INFORME_BGC2019_EDIT.pdf
46 Transparency International (s/f). Corruptionary. Obtenido de: https://www.transparency.org/en/corruptionary#C

47 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Barémetro Global de la Corrupcion Panamd 2019 - Tablas de Respuestas Datos Abiertos. Obtenido de: - https://www.libertadciudadana.org/barometro-2019/
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Leah Cedeno de Boersner, Vicepresidenta y Cofundadora de Espacio
Civico Panama, ejemplifica como la micro-corrupcién en el sector
salud puede afectar a las personas con menos recursos al
mencionar que “Una persona que requiere una cita médica para un
procedimiento urgente en el Sequro Social fdcilmente le toca esperar
hasta 6 meses para ese procedimiento. Versus un paciente que tiene
conexiones internas o estd dispuesto a pagar veinte ddlares, obtiene la
citaparala préxima semana’ Respecto a la sequridad social se destaca
si bien las mujeres componen mas de la mitad de la poblacion del
pais, los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) para
2022 muestran que las mujeres son Unicamente el 39% de las
personas aseguradas cotizantes a la caja del seguro social®.

Por otro lado, se identificd informacion que indica que las mujeres son
las principales usuarias del sistema de salud publica en el pais. Los
datos del INEC sobre pacientes admitidos en los hospitales oficiales
de Panama durante 2022 muestran que alrededor de 170 mil mujeres
y 108 mil hombres fueron tratados durante el ano*. La figura 5

muestra los porcentajes que representan estas atenciones segt]n Sexo.

Figura 5 - Porcentaje de pacientes por sexo tratados en hospitales oficiales en
Panama durante el afio 2022

Hombres

Mujeres

Fuente: INEC. Elaboracién propia. Elaboracion propia.

La contratacion publica es una drea de alto riesgo de corrupcion que
puede afectar el ejercicio y la garantia de los DESCA. Es asi como
fortalecer los mecanismos de integridad de todo el ciclo parte de los
sistemas de contratacion publica se vuelve esencial para crear
ecosistemas anticorrupcion. Estos mecanismos deben tomar en
cuenta medidas de prevencion, asi como las posibles irregularidades
y delitos que pueden generarse tanto desde el sector publico como
desde el sector privado.

Contratacién publica durante el COVID-19:
Sobreprecios que cuestan vidas

Un ejemplo de como la corrupciéon puede afectar el derecho a la salud
mediante contratos publicos irregulares se registra en el informe anual
2020 de la REDESCA, el cual alertd que “se ha conocido informacion
sobre investigaciones vinculadas a un posible caso de corrupcion en la
construccion de un hospital modular para atender la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, asi como de una compra de respiradores a
precios exorbitantes.*°

En este marco, la REDESCA resalté la importancia de investigar estos
casos e implementar mecanismos de rendicién de cuentas y acceso a
la justicia ante posibles violaciones en el marco de la pandemia,
incluyendo medidas orientados a “actos de corrupcion o captura del
Estado, teniendo en cuenta que la corrupcion es uno de los factores que
afecta gravemente la disponibilidad de los recursos para un efectivo acceso
al derecho ala salud [...]"

En tiempos de crisis, como lo sucedido durante la pandemia del
COVID-19, los riesgos de corrupcién suelen incrementar, al
implementarse procesos mas flexibles y discrecionales para contratar
bienes y servicios que permitan abordar la emergencia y disminuirse
los controles sobre los procesos. En este sentido, es importante no
descuidar la transparencia de los procesos, poniendo a disposicion de
la ciudadania informacién completa que permita ejercer los derechos
de control social y rendicién de cuentas.

48 INEC (2023). Estadisticas Sociales -Sequridad Social- Asequrados cotizantes en la Reptiblica segtin sexo. Obtenido de: https//www.inec.gob.pa/archivos/P0533424202312111603243 pdf
49 INEC (2023). Estadisticas Sociales - Servicios de Salud. Obtenido de: https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=1214&ID_CATEGORIA=5&ID_SUBCATEGORIA=37
50 REDESCA (2021). Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) 2020. Obtenido de:

https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2020/capitulos/redesca.PDF
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La corrupcién también puede afectar al sector salud mediante
acciones que distorsionan el mercado buscando que los intereses
privados primen sobre los intereses generales y el bienestar de la
poblacion.

Desabastecimiento de medicamentos en Panama:
Un problema vinculado a la corrupcion

En su informe de 2022, REDESCA alerta que presuntos hechos de
corrupcion, consistentes en el control de precios del mercado por parte
de empresas y funcionarios, habrian generado el desabastecimiento de

medicamentos genéricos en Panama, lo que “obligaba a las personas a
adaquirir los medicamentos en farmacias privadas a precios elevados” Esta
escasez de medicamentos ha tenido “un particularimpacto en las
personas con hipertension arterial”. También menciona que
organizaciones sociales han denunciado que las medidas adoptadas
por el Estado para hacer frente al desabastecimiento no abordan el
problema de fondo consistente en “las ganancias desproporcionadas de

algunos grupos oligopdlicos y las mafias farmacéuticas’!

En este marco REDESCA llama a las autoridades a investigar los
presuntos hechos de corrupcion y ‘exhorta a asequrar la existencia de
mecanismos de rendicién de cuentas y acceso a la justicia ante posibles

afectaciones a los derechos humanos de las personas por estos actos”

Es importante resaltar que los datos del INEC muestran que el 29% de
las muertes en Panama durante 2022, se relacionan a enfermedades
del sistema circulatorio (enfermedades que se ven afectadas por la
hipertension arterial sefialada por REDESCA en el caso antes mencionado),
posicionandose como la principal causa de mortalidad del pais®2.

El desvio de fondos publicos para bolsillos particulares también
afecta la capacidad del Estado para cubrir las muchas necesidades
bésicas de salud insatisfechas, como por ejemplo, los insumos
necesarios para garantizar la salud sexual y la planificacion familiar, la
atencion especializada vy las instalaciones seguras y dignas. Dentro
de estas necesidades insatisfechas, REDESCA resalta que el sistema

de salud requiere de profesionales con conocimientos en temas de
identidad de género y con capacitacion en tratamientos
hormonales, debido a que la mayoria de estas personas
profesionales trabajan Unicamente en el sector privado vy los altos
costos de sus servicios lo vuelven inaccesible para muchas de las
personas que los requieren®:,

Abdias A. Zambrano, Director de Proyectos de Fundacion Iguales,
destaca la importancia de abordar los temas de corrupcién en este
ambito expresando que: “Por ejemplo, la poblacion LGBITOA+ en
Panamd es poblacién clave en temas de VIH. Si se da corrupcién en las
compras publicas para reactivos, —antirretrovirales, condones,
lubricantes y otros insumos, es algo que afecta diferenciadamente a la
poblacion LGTBIQA+

En cuanto a la educacion, Leah Cedefio de Boersner comenta que:
“los padres y las madres tienen que formar filas larguisimas para
consequir cupos para sus hijos en la escuela cerca de donde viven. Filas
que a veces hacen por varios dias sequidos, desde tempranas horas de la
madrugada. Si se acaban los cupos, tienen que buscar una escuela
alejada de su comunidad. La falta de institucionalidad y transparencia en
el proceso abre un espacio para la micro corrupcion, donde negocian los
cupos de los estudiantes” Este ejemplo visibiliza la importancia de
simplificar los tramites para el acceso a los servicios y trabajar en
mejorar la eficiencia y eficacia de los mismos, como parte de un
ecosistema de integridad y anticorrupcion.

Por otro lado, Cecilia Moreno Rojas argumenta que el sector
educacién no ha transversalizado el enfoque de género, siendo una
de las areas con menos avance y de las mas afectadas por temas de
corrupcion. Cecilia también expresa que: “Por la corrupcion es que los
presupuestos no alcanzan a llegar a las dreas mds excluidas y
vulnerables. Esto es una de las razones por la que los indicadores de
escolaridad son tan bajos”

51 REDESCA (2023). Informe anual de la Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) 2022. Obtenido de:

https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2022/capitulos/IA2022_Anexo_REDESCA_ES.pdf

52 INEC - Estadisticas Vitales - Defunciones- Defunciones en la Republica, por grupos de edad, seguin causa y sexo: Afio 2022. Obtenido de:
www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=1225&ID_CATEGORIA=3&ID_SUBCATEGORIA=7
53 REDESCA (2020). Informe sobre Personas Tians y de Género Diverso y sus derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Obtenido de: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
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Entrega discrecional de fondos educativos

En 2024, el diario panameno La Prensa publicd informacién interactiva
con datos de los auxilios econémicos no reembolsables otorgados por
el Instituto para la Formacion y el Aprovechamiento de Recursos
Humanos (Ifarhu). En esta base de datos, que contiene informacion a
partir de 2014 por un total de USD 141,6 millones, se identificaron
auxilios otorgados a familiares de conocidos empresarios, de ministros,
diputados y del entonces presidente de Panama>*.

Es asi como este caso causo la indignacion de muchas personas en
Panama al considerar que existen indicios de trafico de influencia y
corrupcion en la administracion del Estado®®. La opacidad de la
informacion sobre estos auxilios y el rol del érgano de control en el
asunto también fue cuestionado®®.

El otorgamiento de este tipo de auxilios debe seguir procesos técnicos
que aseguren la aplicacién de principios de equidad y no discriminacion,
asi como practicas de transparencia que generen confianza a la
ciudadania y posibiliten el control social de las asignaciones.

Sobre la desviacion de fondos para estos sectores, Jaqueline Hurtado Payne,
lideresa politica y profesora universitaria, comentd: “Se roban el dinero que
hace falta para invertir en obras sociales necesarias para las comunidades,
para la construccion de mds escuelas que tanta falta hacen y para
implementar politicas publicas en beneficio de las mujeres, que hoy en dia
muchas viven en extrema pobreza y tienen que mantener a sus hijos solas”

El impacto de la corrupcion en los DESCA es evidente, y debe ser
abordado para garantizar a la poblacion una vida digna. En el caso de
las mujeres, quienes por las tareas de cuidado, y condiciones sociales y
econdmicas, suelen depender mas de los servicios publicos, las
consecuencias de la corrupcion pueden ser aun mas graves.

Corrupcion y abuso de poder vinculados a la

violencia de género

Algunos tipos de corrupcién estan estrechamente ligados a la
violencia de género. En este marco, esta seccion presenta dos temas:
La sextorsion y/o corrupcion sexual y el abuso de poder con enfoque
de género por parte de fuerzas publicas de seguridad. A continuacion
abordaremos estas dos aristas.

Sextorsion

La conceptualizacion de la extorsion sexual o sextorsion como un tipo
de corrupcién empezd a posicionarse en 2012 por la Asociacion
Internacional de Mujeres Juezas. Luego de esto, otras organizaciones
se han sumado a estudiar y abordar este tipo de corrupcion, pero aun
no existe un consenso en cuanto a lo que comprende. En un primer
momento, la Asociacion definid la sextorsion como ‘ef abuso de poder
que se ejerce para obtener un beneficio o una ventaja sexual. La sextorsion
es la forma de corrupcion en la que el sexo, en lugar del dinero, es la
moneda para el soborno”

Segun el informe Género y Anticorrupcion en América Latina y el
Caribe: “La extorsion sexual o sextorsién es una manifestacion del abuso
de poder con el fin de obtener un favor sexual o ventaja a cambio de dar
acceso a derechos y servicios, como educacion, salud, agua, licencias y
permisos para proyectos econémicos, visado y otros.” *® Esta definicion
distingue la extorsion sexual de los abusos sexuales al tener un
componente de corrupcion en su modalidad.

Otras organizaciones, como U4 Anti-Corruption Resource Centre han
empezado a utilizar el término mas amplio de ‘corrupcion sexual”
buscando “incluir todas las formas de abuso del poder que se ha confiado
a alguien, con el fin de obtener un beneficio sexual” Desde U4 justifican
este cambio de término explicando que “Un acto puede ser considerado

54 La Prensa (2024). Los auxilios del Ifarhu: quién, cudnto y cudndo. Obtenido de: https://cdn.corprensa.com/auxilios/

55 Ecolv Panama (2024). Crece indignacion en Panamd por reparticidn de auxilios del Ifarhu. Obtenido de: https://www.ecotvpanama.com/nacionales/crece-indignacion-panama-reparticion-auxilios-del-ifarhu-n5975894
56 La Prensa (2024). Transparencia Internacional sobre los auxilios del Ifarhu: la Contraloria es cémplice de la corrupcion. Obtenido de:
www.prensa.com/politica/transparencia-internacional-sobre-los-auxilios-del-ifarhu-la-contraloria-es-complice-de-la-corrupcion/

57 International Association of Women Judges (2012). Naming, Shaming, and Endling Sextortion. Obttenido de: https//www.unodcorg/res/j/import/guide/naming_shaming_ending_sextortion/naming_shaming_ending_sextortion,pdf
%8 Deviim D. y Miranda M.(2021). Transparencia Internacional. Género y anticorrupcion en América Latina y el Caribe. Obtenido de: hitps//Avwwim.orgmx/wp-content/uploads/2021/04/T1_Genero-y-anticormupcion-FINALWEBpdf
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corrupcion sexual independientemente de si el servicio es un derecho o
una ventaja indebida, de si se trata de extorsion o soborno, y de quién
haya iniciado el intercambio.”

En la misma linea, la Universidad de Uppsala menciona que: “Al igual
que la corrupcion, la corrupcion sexual implica el abuso de la autoridad
encomendada para beneficio personal, pero la moneda de cambio de la
corrupcion es el sexo. Al igual que en la violencia de género, la corrupcion
sexual implica actos sexuales forzados facilitados por normas de género
desiguales, pero el aspecto transaccional difumina la cuestion del
consentimiento.”*®

Otras corrientes utilizan una concepcién de la extorsion sexual mas
amplia y comprensiva. En este sentido, Olga de Obaldia comenta que
en foros internacionales recientes se ha posicionado un concepto
mas amplio de la sextorsion que comprende un abordaje ‘desde el
punto de vista de la extorsién diferenciada por el sexo o género de la
persona, mas alla de los temas sexuales como moneda de cambio. De
Obaldia ejemplifica esta circunstancia comentando un ejemplo dado
en estos espacios: “Cuando se es mujer frente a las autoridades, en una
situacion de total vulnerabilidad, las caras del aprovechamiento van a
estar diferenciadas por la edad y la circunstancia de la mujer. Si es una
mujer joven es distinto que una mujer adulta mayor, de pronto ala mujer
Joven van a buscar extorsionarla solicitando un acto sexual, mientras que
a la mujer mayor van a pedirle servicios tradicionalmente asociados al
género femenino como lavary planchar’

Es importante resaltar la relacion de la sextorsion con las relaciones
desiguales de poder, ya que la responsabilidad debe orientarse a la
persona con autoridad sobre la otra, y no a la victima de la situacion.
Idiam Osorio, Oficial Nacional de Gestién Migratoria de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) Panama, comenta que estas
situaciones: “Los intercambios sexuales no estdn en una igualdad de
condicién, no estdn basados en una voluntariedad. Son bdsicamente
acciones de intercambios sexuales por sobrevivencia y basados en
relaciones desiguales de poder”

También debe tomarse en cuenta que el pedido por parte de la
persona con autoridad puede ser explicito o implicito. Al respecto U4
explica que: “Los sobornos sexuales pueden estar institucionalizados
hasta el punto de que no es necesario que se exijan de forma explicita’

Segun el Barémetro Global de la Corrupcion 2019 para América Latina
y el Caribe, 1 de cada 5 personas en Panama fueron victimas de
extorsion sexual o conocen a alguién que pasd por esta situacion,
mientras que 7 de cada 10 personas considera que la extorsion sexual
ocurre en el pafs al menos ocasionalmentes?.

Si bien la sextorsiéon se ha venido posicionando en los Ultimos afios
como un tema prioritario a atender en el marco de los movimientos
anticorrupcion, Joyce Araujo L. comenta que el concepto de
sextorision es bastante nuevo en Panama y por lo tanto, es
desconocido para muchas personas. Joyce también menciona que la
extorsion sexual: “Es una situacion que no es de ahora, pasa desde hace
mucho tiempo, pero es ahora que se estd viendo desde el punto de vista de
una forma de corrupcion’ En la misma linea Jaqueline Hurtado Payne
expresa que la sextorsion: “Si existe, pero no se reconoce en Panamd’.

En Panama la extorsion sexual no esta tipificada como un delito o
como una situacion que agrava un delito. Para Roxana Munodz,
periodista con enfoque de investigacién en temas de género, este
vacio normativo constituye un reto: “Falta tipificacion para este tipo de
delitos, no sabemos ni que es delito, ;cdmo lo vamos a denunciar?” £s asi
como se identifica la necesidad de abordar este tipo de corrupcién
desde la normativa nacional y desde las politicas publicas.

En las entrevistas realizadas en el marco de este informe se buscod
identificar algunas particularidades de la sextorsion en Panamg,
identificando que estas situaciones podrian ser mas recurrentes en las
esferas laborales, educativas, politicas y en el acceso a servicios
basicos. Dentro de la diversidad de las mujeres existen grupos
particularmente vulnerables frente a este tipo de corrupcion, como lo
son las mujeres jovenes, las que desempefian trabajos domésticos, las
afropanamenias, las migrantes y la poblacion trans.

#y ppsala Universitet (2024). Understanding and Taking Action against Sexual Abuse of Power. Obtenido de: https://www.uu.se/en/department/government/research/sexual-corruption
Transparencia Internacional (2019). Bardmetro Global de la Corrupcion - América Latina y el Caribe 2019. Obtenido de: hittps//fllestransparencycdn.org/images/Global-Corruption-Barometer-Latin-America-and-the-Carribean-2019-ES pdf
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Gilma de Ledn, presidenta de la Fundacion para la Equidad de Género
(FUNDAGENERO), identifica que en Panama la extorsion sexual se da
en los ambitos laborales publicos afirmando que: “Le dan a las mujeres
en las diferentes posiciones en instituciones del Estado los contratos
temporales para manipularlas, contratos por tres meses, y en ese interim
de ver si puedes lograr un contrato definitivo ahi es donde se da la
situacion de extorsion sexual. Esto es una situacion que nos denuncian de
forma reiterativa las mujeres. No tenemos datos sobre esta situacion
porque muchas veces las mujeres prefieren salirse de la institucion o
acceder a esta sextorsion” De Ledn también asegura que las situaciones
se complican cuando se trata de mujeres que requieren mantener sus
trabajos para llevar el sustento a sus familias y ‘estdn en una posicion de
mucha vulnerabilidad frente a esta situacion’.

Enla misma linea de las relaciones desiguales de poder en los ambitos
laborales, Cecilia Moreno Rojas expresa que las mujeres que trabajan
en servicios domésticos son particularmente vulnerables en temas de
sextorsion. Cecilia también considera que las mujeres negras son otro
grupo doblemente vulnerable porque ‘por el miedo a perder
oportunidades cuando consiguen un ingreso de trabajo a veces se
exponen a cualquier tipo de abuso.”

Sextorsion en el ambito laboral:
Obstaculos para el desarrollo profesional de mujeres

En el marco de las entrevistas realizadas como parte de este informe,
una mujer comento su experiencia personal luego de haberse
graduado de la universidad para ejercer como abogada. La
entrevistada explicd que los jueces nombran defensores de oficio
cuando es necesario dentro de un caso, y que asumir esta tarea
representa un rédito econémico para quien la ejerce. En el caso
narrado, la entrevistada explicéd que un juez conocido por ella le
pregunto si querfa ser nombrada como defensora ausente en un caso
y que ella accedié felizmente por ser una oportunidad para
desenvolverse profesionalmente y tener un ingreso. Posteriormente,

el mismo juez la invitd a tomar algo, una invitacién con una
connotacion personal implicita, y ella le respondio “si, claro, vamos
con mi novio y asi te lo presento” Luego de eso, la entrevista comenta
que ‘“hasta ahf llegué, nunca mds me nombrd como defensora. Elestaba
en una posicion de poder”

La entrevistada reconocié que “Me pasaba muchas veces cuando era
Jjoven que me ofrecian algo a cambio de un asunto con connotacion
sexual. Yo decia siempre que no, pero yo estaba en una posicion de decir
que no porque tenia alternativas. Puedo entender que hay gente que no
tiene alternativas y que se ve sometida a esto’

Por otro lado, Angela Jiménez Rodriguez menciona que la
corrupcion sexual también se da en la esfera politica en donde
“tenemos exdiputadas que han denunciado el hecho de que les han
pedido favores sexuales o que han utilizado su sexualidad para
amedrentarlas de alguna forma' y comenta que las afectaciones son
mas recurrentes en las mujeres jovenes.

Joyce Araujo L. menciona que conoce ‘casos de mujeres que se han
acercado a solicitar algun servicio publico, sobre todo en comunidades
en donde hace falta de todo, y las autoridades masculinas de alguna
manera solicitan un favor sexual para el acceso al servicio publico. Eso si
se da, pero las mujeres no denuncian por un montén de razones.”

En cuanto a la esfera educativa, Roxana Mufioz considera que la

extorsion sexual en el sistema educativo es “una prdctica muy vieja
que a cambio de notas los profesores piden favores sexuales”

Sexo transaccional en la Comarca Ngabe-Buglé

En 2024, se publicé un articulo academico sobre las normas sociales
que sustentan el sexo transaccional en la comarca indigena
Ngabe-Buglé®!. De los 700 adolescentes parte del estudio, 18.8% de

61 Gabster A, Mayaud P, Jhangimal M, Pascale JM, Francis SC, Cislaghi B (2024). Social norms that sustain transactional sex and associations with sexual health outcomes: A mixed-methods study in the Comarca
Ngdbe-Buglé, a rural-Indigenous region of Panama. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0304805
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las mujeres y 15.5% de los hombres afirmaron que se les han
presentado ofertas de sexo transaccional. A la mayor parte de
estas personas se les ofrecié dinero a cambio, pero también se
reportan casos de ofertas de vivienda, ropa o una mejor nota de
un profesor.

En la parte cualitativa del estudio se concluyd que: “Casi todos los
participantes mencionaron que era habitual que los adolescentes de
ambos sexos mantuvieran relaciones sexuales con hombres mayores
a cambio de dinero, transporte, un bien o una mejor nota.” En los
resultados también se resalta el ofrecimiento de sexo

La situacion que atraviesan las mujeres migrantes y las mujeres trans
serd abordada en las siguientes secciones.

Fuerzas publicas de seguridad: Violencia y abuso de
poder con enfoque de género

El Ministerio de Seguridad Publica tiene la mision de garantizar la
seguridad interna y la defensa de la soberania del Estado, liderando
la construccion e implementando las politicas de seguridad publica.
El Ministerio cuenta con varios brazos operativos, incluyendo la
Policia Nacional, el Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), el
Servicio Nacional Aeronaval, el Servicio Nacional de Migracion (SNM)
y el Sistema Unico de Manejo de Emergencias. Adicionalmente se
resalta que Panama no tiene fuerzas armadas.

La importancia de las fuerzas publicas de seguridad para el Estado
de derecho y para la garantia de los derechos humanos es
indiscutible. Sin embargo, casos de abuso de poder, violencia y
corrupcion afectan el cumplimiento de la mision encomendada a
estas entidades. Es asi como en Panamd casos de violencia sexual
cometidos por miembros de las fuerzas del orden publico,
abusando de su poder, han sido denunciados a lo largo de los afos.

Fuerzas de seguridad publica vinculados
a casos de abuso sexual

Una nota publicada por La Estrella de Panama en noviembre de 2024 y
titulada “Policias vinculados a casos de abuso sexual, entre arreglos de

pena y denuncias’, hace un recuento de seis diferentes casos de abuso
sexual cometidos por elementos de la Policia Nacional en los Ultimos

anos en el pais ®2. Todas las victimas identificadas en la nota de prensa
son mujeres adultas y nifas.

Dentro de los casos narrados se identifican elementos de abuso de poder
y sextorsion, asi como el manejo revictimizante dentro de la instancias
administrativas y de justicia. Los casos también reflejan la débil formacion
institucional en derechos humanos y la falta de transversalizacion de
enfoques de género en la institucionalidad de seguridad.

La CIDH reconoce que: “Una de las formas mds graves de violencia que
les afecta desproporcionadamente a la poblacion LGTBIQA+ en
muchos pafses de la regién es la violencia policial. Esta violencia estd
asociada muchas veces a diversas formas de corrupcion, particularmente,
la necesidad de pagar sobornos para evitar estos actos de violencia mds
gravosos o las detenciones y privaciones de libertad arbitrarias.” ¢

Panama no es la excepcion. En entrevistas realizadas en el marco de
este informe, se resalto la violencia policial institucionalizada contra
la poblacién LGTBIQA+ con énfasis en las personas trans y el
constante abuso del poder confiado. Abdias A. Zambrano comenta

que la Policia ‘deberia ser en quien podamos confiar para protegernos’,
sin embargo la realidad es otra.

Para Samirah Armengol, Directora de la Coalicion Internacional de
Mujeres y Familias (CIMUF), “ellos no sirven ni protegen a toda la
poblacion de igual manera’, mientras que Manuel Gonzalez Caballero
asegura que “la Policia en Panamd es homofdbica’

62 | a Estrella de Panama (2024). Policias vinculados a casos de abuso sexual, entre arreglos de pena y denuncias. Obtenido de:
www.laestrella.com.pa/panama/policias-vinculados-a-casos-de-abuso-sexual-entre-arreglos-de-pena-y-denuncias-KA9453084
63 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). Corrupcion y derechos humanos: Estdndares interamericanos. Obtenido de www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES pdf
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Discriminacioén institucionalizada contra poblaciéon LGTBIQA+
El Reglamento Disciplinario para los Miembros de la Policia Nacional,
vigente desde 1997, establece como faltas gravisimas de conducta
“practicarel lesbianismo”y “practicar el homosexualismo™*. Otras faltas
gravisimas en la misma categorfa, incluyen acosar sexualmente a
un(a) subalterno(a) y hacer disparos innecesarios causando dafos a
terceras personas. Las sanciones para este tipo de faltas son el
arresto por hasta 60 dfas o la destitucion.

Sobre ello, Abdias A. Zambrano comenta que: “Es una violacion de
derechos humanos y estd en contra de la empleabilidad. Para nosotros
cambiar esto es importante para demostrar que los gays y las lesbianas
podemos ser policias”y asegurd que el cuerpo de bomberos también
tiene disposiciones internas similares.

Venus Tejada, fundadora y directora de la Asociacion Panamena de
Personas Trans (APPT), menciona que no conoce casos de
aplicacion efectiva de estas faltas porque desde la Policia saben que
si lo hacen “les cae derechos humanos’ pero asegura que casos de
policias homosexuales son sancionados a través de la falta ‘denigrar la
buena imagen de la institucion” del mismo Reglamento. Venus
también comenta que se han hecho esfuerzos por eliminar esto
pero que es un tema institucionalizado dificil de modificar.

Por otro lado, Manuel Gonzalez Caballero asegura que “En Panamd
hay normas que aplica la Policia Nacional sobre la moral y el orden
publico, y te pueden detener, y te pueden multar [...] por besarte con tu
pareja en la calle” Es asi como en 2020, se registra un caso de dos
mujeres lesbianas que fueron detenidas por la Policia por mas de 5
horas, esposadas y multadas por haber cometido supuestos actos

este No es un caso aislado®®. Samirah Armengol comenta que una
voluntaria de CIMUF también fue detenida en circunstancias
similares.

Violencia y abuso de poder contra poblacion Trans

El Informe Sobre la Situacién de las Personas LGBTIQ en Panama,
presentado para el tercer ciclo de evaluacion del Examen Periédico
Universal (EPU) de Naciones Unidas, menciona que las trabajadoras
sexuales trans ‘con frecuencia reportan el abuso de autoridad de parte
de autoridades policiales”. En los informes nacionales del
Departamento de Estado de Estados Unidos sobre practicas de
derechos humanos en Panama de 2022 y 2023, se menciona que
activistas denunciaron casos de detencion arbitraria de mujeres
transgénero en Ciudad de Panama®® y que un pequefno nuimero de
policias extorsionaba a trabajadoras sexuales trans.®?

Mujeres trans trabajadoras sexuales:
Detenciones arbitrarias y corrupcion sexual

Venus Tejada relata la existencia de situaciones graves de violencia y
abuso de poder contra poblacién trans, que caen en el dmbito de la
corrupcion sexual, al comentar que: “Los policias llevan arrestadas a las
companeras trans sin ningun tipo de justificacion y cuando las llevan al
cuartel las ponen a limpiar los barios, a tener sexo con ellos y luego a
limpiar los carros, las patrullas, y sino lo haces no te sacan del cuartel.
Ellos no quieren mandar a las mujeres trans a los juzgados, prefieren
tenerlas ahi para que hagan todos los quehaceres, y después las sueltan.
[..] Yo les digo que lleven a la compariera al juzgado, pero dicen que no
porque el juzgado las sueltan automdticamente, porque efectivamente
no hay caso de ninguna indole [...] son arrestos indiscriminados”

inmorales al darse un beso en la via publica®. Segun notas periodisticas

4 Gaceta Oficial 23371 del 5 de septiembre de 1997. Reglamento Disciplinario para los Miembros Juramentados de la Policia Nacional. Articulo 133, numerales 11y 12. Obtenido de:
http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/23371_1997.pdf

65 | a Prensa (2020). Una pareja acusa a la Policia de actos homofdbicos, tras ser detenida por besarse en un vehiculo.
www.prensa.com/politica/una-pareja-acusa-a-la-policia-de-actos-homofobicos-tras-ser-detenida-por-besarse-en-un-vehiculo/

66 TVN (2020). Analizan demanda contra la policia por discriminacién contra pareja. Obtenido de: www.tvn-2.com/nacionales/analizan-demanda-policia-discriminacion-lesbianas-video_1_1149724.html

87 Coalicion Conjunta. (2020). Informe Sobre Situacién de las Personas LGBTIQ en Panamd. Obtenido de: https://uprdoc.ohchrorg/uprweb/downloadfile aspx?filename=7880&fle=SpanishTranslation

68 s Department of State (2023). Country Reports on Human Rights Practices: Panama. Obtenido de:
https.//www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/panama/

%9 Us Department of State (2022). Country Reports on Human Rights Practices: Panama. Obtenido de: www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/panama/
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La CIDH sefala que las mujeres trabajadoras sexuales son
particularmente afectadas por la corrupciéon, mencionando que “la
necesidad de pagar sobornos a la policia u otros funcionarios publicos
para poder ejercer la actividad es una prdctica que afecta a las mujeres
que se dedican al trabajo sexual”” En este marco, Venus menciona: “He
registrado casos en los que la Policia conoce que una mujer trans tuvo
un cliente, porque hay cdmaras en la zona, luego de terminar con el
cliente la detienen, le quitan el dinero que gand para el sustento y luego
la sueltan’

Venus también comenta que son muchos los casos de violencia
policial y abuso de autoridad que afectan a las personas trans
trabajadoras sexuales, y narra un ejemplo contando que “habia una
capitana de la Policia que llegaba de copilota en un carro patrulla y le
echaba gas pimienta a las companeras a distancia, y las comparieras se
revolcaban. Tuvimos que ir al Departamento de Responsabilidad
Policial, y poner la queja de esta capitana. Parece que la trasladaron de
dreay no ha pasado mds’.

Violencia sexual y abuso de poder a lo interno de la fuerzas de
orden publico

Casos de violencia y abuso de poder a lo interno de la fuerzas de
seguridad publica también han sido identificados. Samirah
Armengol, Directora de la Coalicién Internacional de Mujeres y
Familias (CIMUF), alerta: “Hemos recibido casos de mujeres que han
sido violadas por sus superiores dentro de la Policia Nacional pero no
pueden denunciarlo porque inmediatamente o les dan de baja o las
sacan del sistema o las mandan a la selva, entonces ellas prefieren
quedarse calladas” Samirah menciona que algunos de los casos
recibidos corresponden a situaciones ocurridas en el Servicio
Nacional Aeronaval.

En 2024, organizaciones de la sociedad civil denunciaron
publicamente un caso de acoso sexual dentro del ambito laboral de
la Policia Nacional, por parte de altos mandos de la institucion y
pidieron que se tomen medidas de proteccion para la denunciante.”®
Este mismo afno se registra la separacion del cargo de un comisario
policial por denuncia de acoso sexual a una trabajadora de un
programa de cooperacion internacional de la Union Europea (UE).”!

Medidas y brechas

Si bien se realizan esfuerzos, liderados por la institucionalidad
publica asi como por organizaciones de sociedad civil, para formar a
la Policia Nacional en derechos humanos, es evidente que estos
procesos formativos deben fortalecerse y tener un énfasis en los
derechos de las mujeres y de la poblacion LGTBIOA+. También es
necesario implementar mejores sistemas de control interno,
fortalecer el enfoque de género en el manejo de los casos por parte
de lajusticia panamenfa y potenciar el control desde la sociedad civil
para monitorear la conducta de la fuerza publica, asi como registrar
y denunciar abusos.

Por otro lado, al existir diferentes casos de violencia sexual
cometidos por elementos de las fuerzas publicas de seguridad en
diferentes ambitos, es importante realizar esfuerzos para generar
datos y analisis sobre los patrones de abuso dentro de ellas, para
sobre esta base disefiar e implementar mecanismos institucionales
que respondan a la necesidades. En este sentido Abdiel Mena,
Asociado senior de proyectos de cambio social y género de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), menciona
que serfa importante realizar una ‘auditoria de sequridad con enfoque
de género [...] que permita a los actores institucionales involucrados
poder identificar dreas estructurales, y establecer lineas de accion y de
respuesta a las situaciones de violencia basada en género’.

Panama Hoy (2024). j[Zafarrancho en la Policia! Denuncia penal contra el director y dos comisionados por acoso sexual laboral. Obtenido de:
https://panamahoy.com.pa/2024/01/30/zafarrancho-en-la-policia-denuncia-penal-contra-el-director-y-dos-comisionados-por-acoso-sexual-laboral/
Ultima Hora (2024). Policia aparta a jefe de sequridad de la Fiscalia tras denuncia de acoso en programa de la UE.
www.ultimahora.com/policia-aparta-a-jefe-de-seguridad-de-la-fiscalia-tras-denuncia-de-acoso-en-programa-de-la-ue
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Los casos de mujeres victima de trata de personas registran en su
mayoria la modalidad de explotacion sexual (75%), sequida por la
explotacion laboral. Las sobrevivientes de trata de personas con
fines de explotacién laboral corresponden en gran parte a trabajo
domestico (67%), sequido por los sectores de agricultura y
hospitalidad. De los 707 registros de casos de personas trans, el 92%
corresponden a casos de explotacion sexual.

Unidades Policiales Especializadas
en Violencia de Género

Abdiel Mena destaca como una buena practica implementada en
Panama la creacion de unidades policiales especializadas en
violencia de género, comentando que se crearon alrededor de 150
unidades a nivel nacional. Sin embargo, Abdiel comenta que esta
iniciativa requiere de fortalecimiento para asegurar su sostenibilidad.

Adicionalmente, la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga v el
Delito (UNODC por sus siglas en inglés), asegura que “las mujeres son
sometidas a violencia fisica o extrema a manos de tratantes en una
proporcion tres veces superior a la de los hombres, mientras que las nifias
y los ninos sufren violencia fisica o extrema casi dos veces mds que los
adultos”*

También se identifica la existencia de Plan de Accién 2022-2025
para el Servicio Policial Especializado en Violencia Doméstica y
de Género de la Policia Nacional de Panama, que dentro de su
planificacién incluye acciones de sensibilizacion interna sobre la
violencia de género, fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional para la atencién de casos y la produccion de datos

i iN72
el UNODC también muestra que 69% de los casos judicializados de

trata de personas son ejecutados por grupos de delincuencia
organizada; el porcentaje restante es ejecutado por asociaciones
oportunistas y tratantes individuales. Este es un dato clave cuando lo
vinculamos al dmbito de este informe, ya que los grupos de
delincuencia organizada requieren apoyarse de redes de corrupcion

La corrupcion como elemento facilitador de la

trata de personas
Estadisticas sobre casos de trata de personas alrededor del mundo

registran un mayor nimero de victimas de trata correspondientes a
mujeres y nifas, evidenciando que la trata tiene efectos
desproporcionados en esta poblacion. Es asi, como de los mas de
200 mil casos registrados a nivel mundial en la plataforma Datos

para operar. En este marco la CIDH reconoce que “para que la trata de
personas pueda configurarse es necesario contar con la colaboracion de
autoridades estatales, de ahf que la corrupcion sea un instrumento al
que las bandas criminales recurran habitualmente.7®

Colaborativos contra la Trata de Personas (CTDC por sus siglas en
inglés), el 74% de las victimas de este delito son mujeres. La
plataforma registra un porcentaje menor al 1% correspondiente a
victimas trans”.

La calificacién del nivel de criminalidad que el Indice Global de
Crimen Organizado (2023) asigna a Panama en torno a los mercados
ilicitos, da cuenta que la trata de personas es el tercer mercado ilicito

70 panaméa Hoy (2024). iZafarrancho en la Policial Denuncia penal contra el director y dos comisionados por acoso sexual laboral. Obtenido de:
https://panamahoy.com.pa/2024/01/30/zafarrancho-en-la-policia-denuncia-penal-contra-el-director-y-dos-comisionados-por-acoso-sexual-laboral/

71 Ultima Hora (2024). Policia aparta a jefe de sequridad de la Fiscalia tras denuncia de acoso en programa de la UE.
www.ultimahora.com/policia-aparta-a-jefe-de-seguridad-de-la-fiscalia-tras-denuncia-de-acoso-en-programa-de-la-ue

72 Gobierno de Panamé (2022). Plan de Accién 2022-2025 para el Servicio Policial Especializado en Violencia Doméstica y de Género de la Policia Nacional de Panamd. Obtenido de:
www.minseg.gob.pa/wp-content/uploads/2021/11/Plan_de_Accion_2022-2025_Servicio_Policial_27_Oct_2021_Version_final.pdf

73 CTDC es una plataforma que redine a organizaciones de lucha contra la trata de personas de todo el mundo para poner a disposicion del publico los datos sobre la trata de personas en una
plataforma en linea central y accesible. https://www.ctdatacollaborative.org/global-synthetic-data-dashboard

74 Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2022). Informe Mundial Sobre Trata de Personas 2022. Obtenido de
www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/GLOTiP_Executive_Report_Final_Esp.pdf

75 Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019). Corrupcion y derechos humanos: Estdndares interamericanos. Obtenido de www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES.pdf
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con mayor puntuacion en el pafs (7.50 puntos’®), solo superado por
el tréfico de cocafna y los delitos contra la fauna’”. Panama cuenta
con una Comision Nacional contra la Trata de Personas creada en
2011y compuesta por 16 instituciones publicas y 2 privadas’®, que
articula los esfuerzos para abordar la trata de personas en el pais.
Esta Comisién es coordinada por el Ministerio de Seguridad Publica.
Se registran esfuerzos recientes por mejorar la legislacion sobre trata
de personas, con el objetivo de facilitar |a judicializacion y condena
de este delito”.

Los datos sobre trata de personas en Panama son escasos. El informe
de Trata de Personas 2024 del Departamento de Estado de Estados
Unidos identifica que en 2023 el Gobierno de Panama reporto la
identificacién de 20 personas sobrevivientes de trata, de las cuales
13 son mujeres adultas, una es una nifa y seis son hombres. En
cuanto a los tipos de explotacién, 8 corresponden a victimas de
explotacion sexual, una a explotacion laboral y las otras 11 no se
especifica. Adicionalmente, se reconoce que las mujeres migrantes
son particularmente vulnerables en materia de trata de personas,
especificando que las mujeres de nacionalidad venezolana vy
nicaraguense estan cada vez mas expuestas al trafico sexual y
laboral. También se identifica que ‘los traficantes explotan a las
mujeres indigenas de las zonas fronterizas rurales y empobrecidas del
pais en trabajos forzados y trata con fines sexuales” y que las
oportunidades econémicas limitadas y la discriminacion arraigada
generan mayor vulnerabilidad para la poblacion LGTBIQA+ en
Panama.®

Siendo 10 mayor criminalidad

Si bien Panamd ha trabajado en mejorar el ecosistema de
prevencion, justicia y reparacion en materia de trata de personas, la
implementacion de medidas de sensibilizacion y prevencion, la
identificacion y sancion de casos y la justicia y apoyo a las personas
sobrevivientes continta siendo un gran reto.

Respecto a la corrupcién como un factor facilitador de la trata de
personas en Panama, esto ha sido alertado por diferentes
organizaciones. Es asi como, en 2008 un informe de Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) menciond que “La falta de
capacidades institucionales y recursos de las autoridades locales y la
corrupcion, operan a favor de estas redes [de trata de personas], que en
muchas ocasiones tienen incluso mds recursos que las propias
autoridades.®

De forma maés reciente, y evidenciando la persistencia del problema,
el reporte del Indice Global de Crimen Organizado (2023) para
Panama especifica que miembros de la Policfa Nacional extorsionan
sexualmente a victimas de trata en el pais y que existen autoridades
publicas que deliberadamente pasan por alto los casos de trata. El
informe dice: “Se sabe que las organizaciones detrds de la trata de
personas trabajan en connivencia con las fuerzas del orden, con agentes
de la Policia acusados de extorsionar a victimas de explotacion sexual,
aprovechando que la despenalizacion del trabajo sexual en Panamd ha
difuminado la linea entre las actividades legales y las ilegales y que las
autoridades tienden a pasar por alto este tipo de abusos™?. En este
marco, la Defensoria del Pueblo indicd que ha tenido casos de
sobrevivientes de trata de personas en sus diversas modalidades,

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2024). Indice Global de Crimen Organizado 2024 - Panamd. Obtenido de

https://ocindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_panama_2023.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama (2016). Comisién Nacional contra la Trata de Personas se recativa. Obtenido de
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que dentro del proceso han sefalado que han pasado por
situaciones de extorsion sexual por parte de las personas tratantes.

Personas consultadas apuntan que de forma recurrente la
institucionalidad ha sido cuestionada por la verdadera actuacion
rigurosa dentro del tema de trata. La omision deliberada de actuar
frente a los casos de trata de personas, en ocasiones por algo a
cambio, también constituye corrupcion.

Por otro lado, el Reporte Sobre Trata de Personas 2024 del
Departamento de Estado de Estados Unidos alerta que existen
preocupaciones de corrupcion y complicidad estatal que permiten
la operacién de los casos de trata de personas, afectando las
investigaciones y el acceso a la justicia. También sefalan que no se
registran investigaciones por casos de corrupcion que involucren a
funcionarios publicados vinculados a la trata de personas. El informe
especifica que e/ gobierno no informé de ninguna investigacion,
procesamiento o condena de funcionarios publicos cdmplices en delitos
de trata de personas, sin embargo, la corrupcion y la complicidad oficial
en los delitos de trata siguieron siendo motivos de preocupacion
importantes, obstaculizando la accién de las fuerzas de sequridad
durante el aho.”#3

El Departamento de Estado también menciona que a pesar de que
el Gobierno reporta indicadores de trata de personas en lugares de
comercio sexual y entre poblaciones vulnerables, los funcionarios
no identificaron a ninguna victima de trata durante las detecciones
rutinarias en 2023. Esto muestra que el trabajo de detecciéon

proactiva de casos de trata de personas debe fortalecerse en el pafs.

Por otro lado, este informe sefala que la legislacion panamena
contempla mecanismos para que las personas sobrevivientes
obtengan restitucion de sus traficantes. Sin embargo, menciona que

en 2023 no se concedid restitucién a ninguna victima. Esto
evidencia la necesidad de revisar los procesos y requisitos para
asegurar que el acceso a mecanismos de restitucion y reparacion
sea eficiente y oportuno.

Durante las entrevistas realizadas, una persona parte de la sociedad
civil al referirse a la corrupciéon en las redes de trata afirmé: “Hay
suficiente evidencia para saber que es un problema que sin duda estd
ocurriendo pero que ademds cuenta con el apoyo de algunos oficiales
en el servicio publico que permiten que esto se dé, o sea, estdn
involucrados dentro del proceso.”

Personas consultadas también explicaron que la cadena de la trata
de personas en Panama es extensa y compleja, y que se identifican
casos de personal de dependencias publicas que podria estar
involucrado, por accion u omision, en estas redes. De forma
especifica se menciond que podrian existir casos de elementos de la
Policfa Nacional que facilitan la evasion de retenes en las actividades
de movilizacion de victimas. También se menciond que una de las
dificultades identificadas para investigar a personas funcionarias
publicas es que la informacion necesaria para construir los casos
estd en las mismas entidades donde trabajan los funcionarios
involucrados y el acceso a esta pruebas requiere que companeras y
companeros de trabajo colaboren con las autoridades de justicia.

Segun el Indice Global de Crimen Organizado (2023) existe una
correlacién entre los mercados criminales de la trata de personasy el
trafico ilicito de migrantes®®. En otras palabras, donde existen flujos
migratorios pronunciados, existen mayores probabilidades de que
se de simultdneamente la trata de personas, y que sean justamente
las personas migrantes que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad las que tengan mayor riesgo a ser victimas de este
delito.® Esto reviste de especial importancia en el caso de Panams,

83 Departamento de Estado de Estados Unidos (2024). 2024 Trafficking in Persons Report: Panama. wwwi.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/panama/

84 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2024). Indice Global de Crimen Organizado 2023.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/09/1%CC%81ndice-global-de-crimen-organizado-2023.pdf

85 | o anterior no implica que no existan o puedan existir victimas de trata de personas doméstica, es decir que sean personas originarias de Panama.
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que por su ubicacion geografica estratégica, es un lugar de paso
para miles de personas originarias de América del Sur que cruzan la
frontera entre Colombia y Panama por la region del Darién. Dentro
de los muchos desafios que estas personas enfrentan, se resalta que
podrian estar en potencial riesgo de ser victimas de trata. Este tema
se retomara en el siguiente apartado.

Por ultimo, se resalta la importancia de que la Comision Nacional de
Trata de Personas (CNTP), discuta, analice y evalue la
implementacion de medidas que aporten a prevenir el
involucramiento de personas funcionarias publicas en casos de trata
de personas, asi como politicas de investigacion y penalizacion
efectivas para quienes abusando de su poder publico, ya sea por
accion o por omision deliberada, participen o posibiliten estos
Casos.

Crisis migratoria y riesgos de corrupcion con

enfoque de género

El territorio panamefo no es ajeno a los flujos migratorios.
Histéricamente, oportunidades laborales y econémicas en torno al
ferrocarril o a la construccion y reubicacion del canal, volvieron a
Panama un destino atractivo para personas de diferentes paises en
busca de mejores opciones® En la actualidad, la ubicacion
geografica del pais lo posiciona como un punto de entrada hacia
Centro y Norteamérica y el incremento exponencial del nimero de
personas que ha transitado por Panama en los Ultimos afos ha
posicionado a la migracion como un tema urgente a atender. Al
respecto, Daniel Arango, Director del programa de migracion de la
Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo (PADF por sus siglas en
inglés) en Panama, menciona que ‘e tema de la migracion siempre
fue muy silencioso en Panamd (...) Ahora se subidé muchisimo el didlogo
y la conversacién sobre migracion’.

Sin embargo, no es posible desconocer que Panamad no es
Unicamente un pais de transito. Es asi como Idiam Osorio resalta que
"Panamd es un pais de origen, trdnsito y destino, no solamente es un
pars de trdnsito como tal vez en este momento se visibiliza mucho, y
destaca la importancia de no dejar de atender la situacion de las
personas de origen y destino.

El incremento de la movilidad humana a nivel mundial tiene varias
causas e implicaciones para quienes se encuentran en esta
condicion. El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024
sefala que ‘cada vez son mds las personas que se ven obligadas a
desplazarse, tanto dentro de su pais de origen como hacia paises
vecinos, debido a situaciones de conflicto, violencia, inestabilidad
politica o econdmica, el cambio climdtico u otros desastres™”. El mismo
informe reconoce que ‘muchas personas no logran acceder a vias
regulares y a veces recurren a canales de migracion irreqular que son
extremadamente peligrosos” En este marco, los flujos migratorios por
Panama han aumentado drasticamente en los Ultimos afos creando
una situacion que requiere de atencion focalizada.

Asi, quien transita puede enfrentarse a condiciones adversas que
socavan su dignidad y bienestar. Al respecto, Osorio reconoce que
“los temas de corrupcion son flagelos que afectan de manera transversal
y multidimensional a una gran cantidad de acciones y necesidades de
las poblaciones. [...] Las personas migrantes no escapan del impacto
que puede tener la corrupcién para mermar las respuestas que se brinda
directamente hacia ellos’.

A continuacién se revisan datos correspondientes a los movimientos
migratorios que toman a Panama como un pafs de origen, destinoy
trdnsito, presentando informacién que ilustra las situaciones de
vulnerabilidad ante la violencia y la corrupcion a la que se exponen
las personas migrantes®®, con énfasis en mujeres en su diversidad y
la poblacion LGTBIQA+.

86 Defensoria del Pueblo de Panama (2021). Informe Especial “La situacién de derechos humanos de las personas migrantes irrequlares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia de

COVID-19" Obtenido de:

wwwidefensoriagobpa/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-irregulares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-COVID-19pdf
87 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2024). Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024. Obtenido de:

https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2024

88 | presente informe no aborda los datos de personas que se desplazan de manera interna, o como lo refiere el INEC segun datos del Censo de 2023, migrantes interprovinciales.
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Panama como pais de origen

La informacion del XIl Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda
de 2023 del INEC muestra que en total 16.682 personas emigraron
hacia otro pais entre 2010 y 2023, de los cuales méas de la mitad son
mujeres®. Los principales motivos enlistados para emigrar incluyen:
estudios, oportunidad de empleo o busqueda de trabajo, inversion
econdmica, casamiento o unién, razones humanitarias, entre otros.
Ademas, los principales destinos de esta poblaciéon son Estados
Unidos, Espafa y Colombia®.

De forma complementaria se deben considerar los fendbmenos
migratorios que no implican que la poblacion salga definitivamente
del pais de origen, sino que se movilizan de manera temporal por
motivos laborales o econémicos. Especificamente hablamos aqui de
migracion circular, donde se da un ‘patrdén de movilidad humana
internacional continuo, a largo plazo y fluido, entre paises que
crecientemente son reconocidos como parte de un mismo espacio
econdémico™",

Por mas de 15 afos Panamd ha mantenido un memorando de
entendimiento con Costa Rica, enfocado principalmente en la
migracion circular de trabajadores indigenas hacia fincas cafetaleras.
La informacion recopilada en el presente informe permite observar
potenciales vulneraciones a los derechos de esta poblacion
provocadas por condiciones laborales deficientes. Es asi como, con
apoyo de cooperacion internacional y en busca de promover la
aplicacion de los procesos de reclutamiento en concordancia con
estandares de ambos paises, en 2024 se desarrolld la Guia Binacional
para la Migracién circular Panaméa-Costa Rica.

Migracion circular por cultivos de café:
riesgos de explotacién laboral

El territorio donde se asienta la poblacion indigena Ngabe-Buglé, “se
caracteriza por escasa infraestructura de servicios sociales o ptblicos
(salud, educacidn, vivienda y acueductos) y pocas tierras aptas o fértiles
para la agricultura. Por lo que enfrentan amenazas a su sequridad
econémica, alimentaria y de salud” 3. Esto ha generado que la
comunidad adopte practicas que les requieren salir de sus hogares
temporalmente.

Durante las zafras, o periodos de alta cosecha del café, la poblacién

Ngdbe-Buglé se moviliza desde sus poblados en Chiriquf y Bocas del

Toro hacia Costa Rica para “trabajar principalmente como recolectores
en el cultivo de café”®*. |diam Osorio afirma que este tipo de

migracion da lugar a “una dindmica migratoria muy particular que estd
también muy vinculada a los temas de género”. Idiam comparte que
esta poblacion vive en dreas comarcales ubicadas a dias caminando
de la frontera y “se movilizan semanas antes con sus nifos, incluso van
con ollas y cocinan en el camino. Es un trayecto bastante complicado y
son condiciones muy complejas” El movimiento de las mujeres es
particular porque “viajan con los nifios, asi sea recién nacido, otras
viajan embarazadas y el nifio nace del lado de Costa Rica y asi
sucesivamente (...)". Esto genera condiciones de mayor vulnerabilidad.

Idiam advierte que se han identificado casos en los que la poblacién
Ngdbe-Buglé se expone a condiciones muy precarias de trabajo, que
incluso puede llegar a constituir explotacion laboral. Durante las
jornadas de sensibilizacién en las comunidades, Idiam recuerda que
se documentaron experiencias sobre la precariedad de los lugares en

89 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (2023). Volumen Ill: Migracion, fecundidad y mortalidad. Obtenido de:
www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=1233&ID_CATEGORIA=19&ID_SUBCATEGORIA=71

90 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (2023). Cuadro 10. Poblacidn que emigré hacia otros paises en el periodo 2010-23 en la republica, por motivo por el cual emigrd, seguin sexo y pais hacia donde emigro:
Censos 2023. Obtenido de: www.inec.gob.pa/archivos/P053342420240219094001Cuadro%2010.pdf

91 Organizacion Internacional para las Migraciones (2023). Migracién Circular en el contexto de la Zafra del café en Panamd. Obtenido de:
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/Reporte_DTM_RioSereno_Agosto_V2.pdf

92 Gobierno Nacional de Panamé y Gobierno Nacional de Costa Rica. Guia Binacional para la Migracion circular Panamd-Costa Rica. (2024) Obtenido de:
https://panama.iom.int/sites/g/files/tmzbd|946/files/documents/2024-05/guia-panama-costa-rica-2024-migracion-circular.pdf

93 Organizacién Internacional para las Migraciones. Migracién Circular en el contexto de la Zafra del café en Panamé https/dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1461/files/reports/Reporte_DTM_RioSereno_Agosto_V2pdf

94 QOrganizacién Internacional para las Migraciones. Migracion Circular en el contexto de la Zafra del café en Panama https//dtmiomint/sites/g/files/tmzbd|1461/files/reports/Reporte_DTM_RioSereno_Agosto_V2.pdf
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los que las personas dormian durante las cosechas y las condiciones
a las que eran sometidas, mismas que ‘daban cuenta del nivel de
explotacion laboral al que ellos son sometidos cuando este tipo de
dindmicas no tienen un monitoreo adecuado’.

También resalta la existencia de dindmicas irregulares en las que
personas intermediarias que hacian reclutamiento laboral en las
comunidades pactaban cuotas por debajo de las que estaban
previstas, beneficiando asi al empleador, quien a su vez les otorgaba
una comision por esta practica.

En este marco, desde OIM se realizan esfuerzos de sensibilizacion a
las comunidades Ngéabe sobre sus derechos y se trabaja en

conjunto con la Comisién Binacional de migracion laboral
transfronteriza Costa Rica y Panama para mejorar la vigilancia y
promover un reclutamiento laboral ético. [diam comenta que los
esfuerzos realizados en este contexto han buscado incluir en los
espacios de didlogo a todos los actores involucrados, incluyendo los
duenos de las fincas cafetaleras, los gobiernos locales y las personas
de las comunidades Ngabe-Buglé. Si bien las condiciones de trabajo
aun no son las dptimas, se registran mejoras.

Estos casos resaltan la necesidad de asegurar que las actividades de
monitoreo y control de las condiciones de trabajo de las personas
trabajadoras migrantes sean llevadas de forma integra y
responsable, identificando los riesgos de corrupcion para poder
mitigarlos.

Panama como pais de destino

Los datos del Censo Nacional de 2023 muestran que la poblacion
migrante residente en Panamd es de 249476 personas,
representando el 6.1% del total de la poblacion. La mayoria de
inmigrantes llegan de Colombia, Venezuela, y Nicaragua. También se
muestra que el 53.5% de esta poblacién son mujeres.?

Como se ha mencionado previamente, Panama es un pais con
brechas de desigualdad social considerables, mismas que se
profundizan en poblaciones histéricamente discriminadas como
mujeres y poblacion LGTBIQA+. Los efectos adversos de la
desigualdad pueden verse agravados si estos grupos ademas son
atravesados por interseccionalidades, y una de ellas es la migracion.
En este contexto, Daniel Arango menciona que cuando una persona
no tiene una situacion legal definida, “es mas propensa a tener
empleos que no son bien remunerados y que no cumplen con las
condiciones normales de empleo en cuanto a horas de trabajo, y las
hace mas vulnerables a explotacion”

Sextorsion y el abuso de poder
frente a la vulnerabilidad de migrantes

Panama es el pais de destino de mas de 130 mil mujeres migrantes,
en su mayoria provenientes de América del Sury de América Central.
Esta poblacién tiene altos riesgos de enfrentarse a situaciones de
violencia y corrupcion.

Samirah Armengol comenta que ‘hay casos de abuso policial hacia las
mujeres migrantes en transacciones en las cuales por sexo no las detienen y
luego las siguen extorsionando’ Samirah comparte que en CIMUF
atendieron el caso de una joven migrante cuyos documentos aln no
estaban en regla, que alquilaba un lugar lejos de la ciudad y era
victima de sextorsion. Samirah comenta que el duefio de esta casa
era un agente de policia, quien en conocimiento de la situacién de
vulnerabilidad de la victima, abusaba sexualmente de ella y la
amenazaba diciendo: “No puedes decir nada porque estds ilegal en
Panamd y yo te puedo meter presa’ También explica que esta mujer
migrante no quiso denunciar pues, como muchas otras victimas,
reconoce que se encuentra en un desequilibrio de poder que le genera
desconfianza y miedo de tomar rutas de justicia que les protejan.

Otro caso que visibiliza el abuso de poder contra personas migrantes,
es la denuncia por violacién sexual presentada por una mujer

%5 |nstituto Nacional de Estadfstica y Censo. (2023). Cuadro 5. Poblacidn nacida en el extranjero en la republica, por grupos de edad, segun sexo y pais de nacimiento: Censos 2023. Obtenido de:

https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520240219121201Cuadro%205.pdf
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migrante nicaraguense en noviembre de 2024 contra dos miembros

de la unidad ciclista de la Policia Nacional en la provincia de Coclé®.
Segun medios de comunicacion los hechos ocurrieron cuando los
Policias realizaban un patrullaje de rutina en Antén. En este caso la

mujer acudié a presentar su denuncia y el sistema judicial, segun la
informacion en medios de comunicacién, ha respondido iniciando
los procesos necesarios, tanto en medidas judiciales como en la
atencién a la salud de la victima.

Quienes migran a Panama, especialmente aquellas personas que
mantienen una situacion migratoria irregular, enfrentan una serie
de dificultades para establecerse, regularizar su situacion migratoria
y ejercer labores que les permitan sostenerse y desarrollarse. Es asf
como en las consultas realizadas en el marco de este informe varias
personas mencionan que los procesos de solicitud de residencias
temporales o permisos de trabajo no son complicados, pero no
pueden realizarse de forma personal pues requieren de abogados.
Esto dificulta la situacion por los costos y porque, segun
comentaron, hay casos en los que los abogados cobran los
honorarios pero no resuelven el tramite y desaparecen.

Por otro lado, el incremento del volumen de personas migrantes ha
trafdo consigo discusiones en varias esferas. Personas entrevistadas
comentan que ‘ahora todo el mundo en Panamd sabe que hay
migrantes (..) se ha vuelto un tema diario en redes sociales, en
conversaciones de amigos, en todas partes” Esto a su vez ha generado
un cambio en la percepcion de la ciudadania panamena sobre la
migraciéon. No todos los migrantes son ‘categorizados’ de igual
forma, la percepcién varia ya que ‘cuando se habla de migrantes

nadie estd pensando en los franceses o en los canadienses, todo el
mundo estd pensando en venezolanos y ecuatorianos, entonces hacia
esos grupos se dirigen las acciones del gobierno.”

Se debe precisar que para poder trabajar en Panama, las personas
migrantes necesitan una autorizacion del MITRADEL, la cual esta
normada dentro de la Regulacién de la Migracion Laboral en
Panama. En este proceso llama la atenciéon un listado®” provisto por
el Ministerio, el cual sustentado en el articulo 20 de la Constitucion,
restringe a trabajadores migrantes el ejercicio de mas de 45
ocupaciones y profesiones. Esto presenta limitaciones importantes
para el acceso a oportunidades por parte de migrantes que ingresan
a Panama de forma regular e irregular. Como sefala Abdiel Mena,
‘por mds que en el trdnsito de Darién haya una mujer que sea ingeniera,
va a ser bien dificil que pueda ejercerlo aqui” La Constitucion
panamena establece en su articulo 20 que “Los panamerios y los
extranjeros son iguales ante la Ley, pero ésta podrd, por razones de
trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad publica y economia
nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a los extranjeros en general’

Este proceso también requiere el registro de las personas migrantes
en el Registro Nacional de Mano de Obra Migrante®®. El MITRADEL
con el apoyo de OIM analizo los datos del Registro, donde se
muestra que de las personas registradas, el 50% son mujeres, de las
cuales el 16% reporta tener estudios universitarios y el 23% registra
haber completado la educacion secundaria.®® Adicionalmente,
datos del Censo 2023 muestran que la poblacion migrante registra
gjercer mayoritariamente una de estas dos ocupaciones:
trabajadores de los servicios y vendedores de comercios vy
mercados; y, trabajadores no calificados en diferentes areas'®.

Panama América (2024). Imputan a agente de la Policia Nacional por violacidn sexual en Antdn. Obtenido de:
www.panamaamerica.com.pa/judicial/imputan-agente-de-la-policia-nacional-por-violacion-sexual-en-anton-1243190
MITRADEL (2023). Listado de profesiones u oficios requladas en Panamd, restringidas para trabajadores migrantes.
www.mitradel.gob.pa/empleo/listado-de-profesiones-u-oficios-reguladas-en-panama-restringidas-para-trabajadores-migrantes/

Refiérase al enlace: https://www.mitradel.gob.pa/empleo/

MITRADEL (2024). Andlisis de Registro de Mano de Obra MITRADEL. Obtenido de: https://www.mitradel.gob.pa/wp-content/uploads/2024/04/Analisis_registro_mano_obra_MITRADEL _rv.pdf
Para conocer mas sobre las ocupaciones y profesiones que constan en cada grupo, puede referirse a este enlace: https://www.inec.gob.pa/archivos/P4421ASPECTOS.pdf
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Por otra parte, la poblacién LGTBIQA+ migrante puede enfrentar
dificultades especificas al encontrarse en un pais donde su
reconocimiento puede llegar a ser limitado. Por ejemplo, Abdias A.
Zambrano comenta que si una pareja viene ‘de un pais que los
considera pareja, llegan acd y no los consideran pareja’ Asi, parejas
legalmente reconocidas en otros pafses no cuentan con un
reconocimiento por parte del Estado panamefo de la unién
afectando el ejercicio de sus derechos e incrementando los riesgos
de corrupcion ante los tramites migratorios y de indole civil que
deben realizar para residir en territorio panameno.

Respecto a la poblacion trans, Manuel Gonzélez Caballero sefala
que enfrenta ‘mds vulnerabilidad social, no pueden trabajar, no hay
cuota de ninguna forma para trabajar que no sean trabajos sexuales y
eso obviamente es un problema gigantesco porque hay un
desconocimiento de su identidad y aparte una marginacion para poder
vincularse a un trabajo que es muy peligroso’.

Amenazas de deportacion: mujeres trans migrantes
enfrentan coimas para ejercer el trabajo sexual

La vulnerabilidad de la poblacién migrante puede profundizarse si
ademds pertenecen a la poblacion LGTBIQA+, y ejercen el trabajo
sexual. Venus Tejada Ferndndez hace un recuento de los casos que ha
conocido sobre poblacion trans migrante y sefala que “hay operativos
y se estdn llevando a las comparieras que no tienen documentacion. [...]
Para que no las deporten ellas pagan coimas a los policias y en los
juzgados para que no se las lleven y las sueltan ensequida’

Ademas afirma que las acusaciones de trata de personas sobre
mujeres trans migrantes son comunes. “Las acusan de trata porque la
unatrae alaotra[...] y a veces hay tres o cuatro en un apartamento
gjerciendo trabajo sexual. [...] Cuando hacen operativos se las llevan por
trata de personas porque una es la dueria de la casa y las otras rentan.
Para que no suceda eso, ellas pagan la coima y se mudan del drea,
porque sino va a ser repetitiva la coima si no se mudan’.

Venus recuerda el caso puntual de dos mujeres migrantes trans
comentando que ‘dos comparieras que estdn ahorita mismo en

Espana, se tuvieron que ir porque ya era demasiada coima que pagaban
alos policias [...] porque llegaban y les quitaban el pasaporte. Tenian que
llegar con mil délares para recuperar el pasaporte’.

Otro hallazgo identificado en el marco de las entrevistas realizadas
es la falta de transparencia y el temor generado por los crecientes
operativos de fuerzas publicas de seguridad que realizan para
detectar migrantes irregulares en Ciudad de Panama. Personas
entrevistadas mencionan que no hay claridad y transparencia
respecto a como funcionan estos controles, cual es su objetivo, y
qué tramite se realiza con las personas detenidas.

“Retenes peatonales” en el transporte publico:
un punto en la mira

Seguin una persona integrante de una organizacion humanitaria,
‘ahora estdn aumentando los operativos en las estaciones de metro y de
bus para detectar personas irregulares. No sabemos qué estd pasando
con las personas, si las estdn deteniendo y deportando, si las estdn
extorsionando para que no las detengan. Es un punto que hay que
voltear a ver”

Otra de las personas entrevistadas comentd que ‘recientemente
migracidn sale a las calles y pide los documentos legales de las personas
que estdn en Panamd. Eso ha aumentado el nimero de personas que
deportan, incluyendo mujeres, pero también ha creado mucho temor en
las personas migrantes que no se atreven a salir a trabajar. Incluso los que
estdn legales no se sienten tranquilos de ir al trabajo porque temen que
algo pueda suceder si salen de sus casas a trabajar’.

Por otro lado, un integrante de una organizacion de derechos
humanos comenta: “Tenemos muchos policias y los ponen en las
estaciones de metro o en las calles a pedirnos la cédula. Esto vulnera el
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iniciativa brinda apoyo a gobiernos para la promocion de politicas,
fortalecimiento de capacidades o establecimiento de redes para la
proteccion de trabajadores migrantes.' Asimismo, OIM junto al
MITRADEL generaron la Guia para Trabajadoras domeésticas vy
trabajadores domésticos en Panama'®, la cual orienta a las personas
que buscan ejercer esta profesion en su proceso de regularizacion
migratoria.

derecho humano a la circulacion y eso es por los temas de migracion.
Las detenciones tienen que ver mucho con como te vistes y cdmo te
miras. Tenemos chicas trans que las detienen y su cédula estd con una
imagen masculina y se las llevan y ya vienen los otros abusos [...] Se
han inventado retenes peatonales [...] En el metro es horrible, ayer salié
una serfiora que no queria dar la cédula, porque estamos obligados a

enseriarla, no a darla”

Se resalta que la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres 2024—2034¢ incluye como ejes estratégicos de
intervencion: migracion y movilidad humana, y las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad, donde se incluye a mujeres
migrantes. Una de las acciones planificadas es el fortalecimiento
de los Centros de Atencion Integral (CAN'Y” del Ministerio
de la Mujer. Estos centros brindan un acompafamiento
multidisciplinario en servicios de trabajo social, atencién psicoldgica
y asesorfa legal, contribuyendo al ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres.

La preocupacion por este tipo de controles fue también expresada
por otras personas entrevistadas, que resaltaron la importancia de
que cualquier proceso se desarrolle con transparencia y en el
marco de los derechos humanos.

Se deben reconocer los esfuerzos generados desde el gobierno. Por
ejemplo, como parte del plan de regularizacion de personas
migrantes, el MITRADEL promovié el tramite virtual de Permiso de
Trabajo Temporal de Proteccion™, promoviendo la participacion de
personas migrantes en el mercado laboral formal. No obstante, se

observa que Panama no es parte de algunos acuerdos regionales o
internacionales'? orientados a la promocion de la movilidad laboral,
como la Convencién internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

Panama como pais de transito

La OIM conceptualiza la migracion irregular como el “movimiento de
personas que se produce al margen de las leyes, las normas o los
acuerdos internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de

de 1990.103 origen, de trdnsito o de destino”(2019)°® . En Panama, la migracion por
rutas irregulares ha crecido de forma alarmante en los ultimos afos.
Segun datos de la Defensoria del Pueblo de Colombia, “520.085
personas migrantes atravesaron la ruta irreqular de la selva del Darién,

entre Colombiay Panamd, en el 2023"%°. De estos, la mayoria proviene

Se reconocen las iniciativas implementadas con el apoyo de
organizaciones como OIM, entre ellas, los estdndares previstos en el
Sistema Internacional de Integridad de Reclutamiento (IRIS). Esta

101 MITRADEL (2023). Trdmite de Permiso de Trabajo Temporal de Proteccién estd habilitado en Panamd Digital. Obtenido de:
www.mitradel.gob.pa/tramite-de-permiso-de-trabajo-temporal-de-proteccion-esta-habilitado-en-panama-digital/

102 para conocer los tratados y acuerdos internacionales firmados y ratificados por Panama, refiérase a este enlace: https://mire.gob.pa/tratados/

103 Organizacion Internacional para las Migraciones (2024). Indicadores de Gobernanza de la Migracion Segundo Perfil 2024 — Republica de Panamd. OIM, Ginebra. Obtenido de:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/pub2024-019-I-mgi-panama-es-second-profile.pdf

104 para conocer més sobre esta iniciativa refiérase al enlace: https:/iris.iom.int/governments

105 OIM (2023). Guia para Trabajadoras domésticas y trabajadores domésticos en Panamd. Obtenido de: https://panama.om.int/sites/g/files/tmzbd|946/files/documents/2024-05/guia-domesticas-22-mayo-24.pdf

106 Ministerio de la Mujer (2024). Poltica Pablica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2024-2034. Obtenido de: https/lacunwomen org/sites/default/files/2024-05/poliicapublica-igualdadoportunidades-panama_28mayo-webpdf

107 Refiérase al enlace: https://mujer.gob.pa/gestion-y-servicios/cinamu/

108 Organizacion Internacional para las Migraciones (sf). Términos Fundamentales Sobre la Migracién. Obtenido de: https:/www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion

109 Defensorfa del Pueblo de Colombia (2023). Mds de 520.000 personas migrantes atravesaron la selva del Darién en el 2023.
www.defensoria.gov.co/-/m%C3%A1s-de-520.000-personas-migrantes-atravesaron-la-selva-del-dari%C3%A9n-en-el-2023
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de Venezuela, Ecuador, Haitf, China y Colombia, segun el Servicio
Nacional de Migracion'®. Con el crecimiento del flujo, los riesgos

incrementa por la presencia de grupos armados criminales como el
Clan del Golfo, el cual opera al norte de Colombia'. Sin embargo,

también crecen. En palabras de Oliver Bush, Director Pais de HIAS
Panama, es una “simple ecuacién: a mayor migracion, mayor delito’”

las situaciones de los paises de origen de las personas migrantes, y el
costo elevado de otras rutas migratorias, empuja a muchos a
atravesar grandes extensiones del Tapon del Darién, zona fronteriza
La figura 6 muestra la cantidad de personas registradas que transitan ubicada entre Colombia y Panama.
de forma irregular por el Darién durante los Ultimos 13 afos,

observandose un aumento exponencial en los Gltimos 3 afios' Atravesar el Darién es un gran desafio, pues se caracteriza por una

geografia accidentada y una selva con vegetacion densa donde una
barrera natural “interrumpe la carretera panamericana, y donde la

Unica opcién de cruzar para los migrantes es caminar un promedio
oo de 7 a 10 dias""* Daniel Arango ilustra la complejidad de este
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 520085 camino migratorio comentando que “las personas se enfrentan a los
riesgos de la naturaleza, los animales, los rios y sus crecidas, las
tormentas eléctricas, las enfermedades endémicas de la regién como la
malaria. También enfrentan riesqos de ser victimas de grupos de crimen
organizado. A esto se suma que el nimero de personas que cruzan
desborda la capacidad de respuesta del gobierno de Panamd. Entonces
es una situacion critica’

Figura 6 - Transito irregular de extranjeros por la frontera con Colombia entre 2010y 2023
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El reporte del Indice Global de Crimen Organizado (2023) para
Panama expone que “Panamd es también un pars de trdnsito para el
contrabando de personas y las organizaciones delictivas aprovechan la
situacion estratégica del pars, incluido el Tapén del Darién, para operar
sus negocios. Las redes de contrabando transportan migrantes desde
paises como Cuba, Haiti, Venezuela, Ecuador, Pakistdn, Ghana, Etiopia,
India y Bangladesh hasta Estados Unidos, con la ayuda de policias y otros

funcionarios corruptos” 113

Fuente: Sistema Nacional de Migracién. Elaboracién propia.

Las rutas de la migraciéon irregular para cruzar el Darién tienen
“diferentes ‘tarifas, lo que significa que los migrantes con menos
recursos se ven obligados a tomar caminos mas largos vy
peligrosos”? . Las rutas terrestres son peligrosos y extenuantes,
ademas de que constantemente cambian por factores climaticos, se
ven afectadas por restricciones gubernamentales, y su peligro

110 Ministerio de Seguridad Publica (2023). Panamd y Costa Rica acuerdan paso expedito y ordenado de migrantes por frontera de ambos paises. Obtenido de:
https://www.minseg.gob.pa/2023/10/panama-y-costa-rica-acuerdan-paso-expedito-y-ordenado-de-migrantes-por-frontera-de-ambos-paises/

11 Migracién Panama. Estadisticas. Obtenido de: www.migracion.gob.pa/estadisticas/

112 Migration Policy Institute (2023). Cémo el peligroso Tapon del Darién se convirtié en la encrucijada migratoria de las Américas. Obtenido de:
www.migrationpolicy.org/article/tapon-darien-encrucijada-migratoria-americas

113 Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccién y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapdn del Darién. Obtenido de:

www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236

Defensorfa del Pueblo (2021). Informe Especial “La situacién de derechos humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia de COVID-19. Obtenido de:

www.defensoriagobipa/wip-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-imegulares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-COVID-19pdf

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2024). Indice Global de Crimen Organizado 2024 - Panamd. Obtenido de: https//ocindexnet/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_panama_2023pdf
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Esta situacion puede exponer de forma desmedida a las mujeres
migrantes a situaciones de vulneraciones fisicas y mentales, asi
como a ser captadas por redes de trata de personas.

Personas operadoras de justicia han reconocido la dificultad de
documentar y probar el involucramiento de personas funcionarias
publicas en estas redes y han comentado que en Panama se
realizan esfuerzos por vincularles mediante otro tipo delitos, como
el lavado de activos.

Primer contacto con poblados al salir del Darién

Los poblados a los que llegan las personas migrantes son
comunidades caracterizadas por circunstancias socioecondmicas
extremadamente precarias. Segun la Defensoria del Pueblo, Darién
es una de las “provincias con mayores retos de acceso para la presencia
institucional y la prestacion de servicios bdsicos en el pafs, aspecto que
influye en la calidad de vida y oportunidades de crecimiento de la
poblacion™'®. Daniel Arango destaca que ‘e Estado tiene poca
cobertura en Darién, ha sido una provincia que histéricamente no ha
recibido todos los recursos que necesitan” Esto a su vez impacta la
disponibilidad de servicios basicos para la poblacién migrante cuyo
primer punto de acceso son estas comunidades.

Abusos en comunidades receptoras

El primer contacto de las personas migrantes al salir de la selva de
Darién es con las comunidades indigenas de Bajo Chiquito y Canaan
Membrillo en la comarca Emberd Wounaan, por lo que estas

comunidades cumplen un rol importante. Ademas de ser el
primer punto donde las personas migrantes pueden contactar a
las autoridades de SENAFRONT y SNM, estas comunidades han
brindado atencién y ofrecido servicios.

Sin embargo, las capacidades de las comunidades para suplir las
necesidades de las personas que salen del Darién no son
adecuadas ya que se encuentran en condiciones de pobreza.
Datos de la Encuesta de Hogares 2022 y 2023 sefialan que la tasa
de pobreza en la comarca Emberd es del 65.3%, y la tasa de
pobreza extrema alcanza el 35.5%, cuatro veces mas que el total
nacional (9.6%).""7 Estos territorios no tienen una presencia
adecuada del Estado y reflejan una falta importante de inversion
social.

Por ende, las condiciones en las cuales pueden prestar servicios
propician un ecosistema de cometimiento de irregularidades.
Operadores humanitarios comentan que ‘si por ejemplo, eres parte
de la comunidad de trdnsito o de recepcion y eres duefio de una casa
o un tambo, tienes una posicion de poder’ y enfatizan que si una
persona migrante no tiene los medios para pagar por productos o
servicios, se puede exponer a una situacion de “intercambios
sexuales por sobrevivencia” Por otro lado, Human Rights Watch ha
documentado que existian casos de cobros excesivos a migrantes
por servicios de transferencias de dinero.!1®

En este sentido, personas entrevistadas resaltan la importancia de
*hacer un mayor trabajo dentro de las comunidades indigenas,
porque no solamente podemos estar hablando de violencia basada
en género, sino también de trata de personas y trdfico ilicito de
migrantes. [...] En el tema de trdfico hay muchas comunidades
indigenas, que ni siquiera ellos identifican que trafican personas. Ellos
lo ven como que estdn haciendo un favor.”

116 Defensoria del Pueblo (2023). Informe Defensorial sobre la Situacion de Derechos Humanos de la Nifnez y Adolescencia en movilidad humanay en Zonas de Frontera de Panamd. Obtenido de:

www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/Informe-Defensorial-sobre-la-Situacion-de-Derechos-Humanos-de-la-Ninez-y-Adolescencia-en-movilidad-humana-y-en-Zonas-de-Frontera-de-Panama.pdf

17 Ministerio de Economia y Finanzas (2024). Pobreza y distribucion de ingreso de los hogares. Obtenido de:

www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2024/10/Pobreza-y-distribucion-del-ingreso-de-los-hogares-Anos-2022-y-2023.pdf
118 Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccidn y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapén del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236
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Rol de las organizaciones humanitarias

El rol de las organizaciones humanitarias ha sido clave para la
atencion de las personas migrantes y la proteccion de los derechos
humanos. Si bien estas organizaciones cuentan con recursos
limitados, su intervencion ha permitido, entre algunos aspectos,
atender la salud fisica y mental de muchas personas migrantes,
brindar apoyo legal y socioeconémico, mejorar la capacidad de
respuesta del Estado a través de programas de formacion, asistencia
técnica e intervenciones en las instalaciones y documentar las

condiciones a las que estas personas se ven expuestas en el camino.

En las entrevistas realizadas a personas de organizaciones
humanitarias, estas afirmaron que el Estado ha tenido mucha
apertura para trabajar en conjunto en la atencién de la poblacion
migrante en la zona del Darién. Oliver Bush destaca que ‘las
autoridades han sido bastante receptivas del trabajo de las
organizaciones y nos han abierto todos los espacios necesarios” Si bien
esta apertura ha sido resaltada, también se reconoce que existen
limitaciones dificiles de superar para la atenciéon adecuada de las
personas migrantes. En esta linea, Daniel Arango sefala que desde
el Estado han tenido mucha apertura para el trabajo conjunto y que
‘hacen lo que pueden con los recursos existentes en Panamd. [...] El
Gobierno responde con las capacidades limitadas que tiene, porque no
tiene el presupuesto ni la capacidad humana para el volumen de
personas que llegan... hay un desbordamiento’

Si bien las expresiones sobre la amplia voluntad y apertura del
Estado con las organizaciones humanitarias para brindar asistencia

en territorio a las personas migrantes fue reiterativo, también se
identifican algunas situaciones de limitaciones.

Médicos Sin Fronteras

Segun HRW, “los servicios médicos dentro de las estaciones dependen
del trabajo de las organizaciones humanitarias como Cruz Roja y Médicos
Sin Fronteras (MSF)” 1. Es asi como MSF, organizacion
médico-humanitaria, asistio a 950 personas, victimas de violencia sexual
durante el cruce del Darién entre abril de 2021 y octubre de 20232°.

No obstante, el 4 de marzo, la organizacion se vio obligada a
suspender sus actividades por disposicion de las autoridades
panamenas, ya que no se habria renovado su convenio de
colaboracion con el Ministerio de Salud, trédmite que segin MSF han
buscado realizar desde octubre de 20232, La suspension tuvo
cobertura de medios de comunicacion a nivel internacional. Dentro
de notas de prensa se menciona que “La orden tiene lugar dias después
de que la ONG alertara de un aumento de las violaciones sexuales a
migrantes que cruzan la inhéspita jungla rumbo a Estados Unidos. 122

MSF expresé que realizarfan los trdmites necesarios para retomar la
atencién en la zona, y finalmente el 2 de octubre de 2024 abrieron
nuevamente operaciones en la zona resaltando que continuaran
‘trabajando estrechamente con el Ministerio de Salud de Panamd para
brindar atencién médica integral a los migrantes que atraviesan la selva” 1,

9 Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccion y asistencia paramigrantes y solicitantes de asilo en el Tapdn del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236

0 Human Rights Watch (2023). Este Infierno era mi Unica Opcion: Abusos contra migrantes y solicitantes de asilo en el Tapén del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2023/11/09/este-infierno-era-mi-unica-opcion/abusos-contra-migrantes-y-solicitantes-de-asilo

=

Meédicos Sin Fronteras (2024). Médicos Sin Fronteras, obligada a suspender atencién médica a migrantes en el Darién Panamerio. Obtenido de:

www.msf.es/noticia/medicos-fronteras-obligada-suspender-atencion-medica-migrantes-darien-panameno

N

France 24 (2024). El Gobierno de Panamd ordena a MSF suspender la atencién a migrantes en la selva del Darién.

www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240307-panam%C3%A 1-suspende-a-msf-tras-denuncia-de-aumento-de-violaciones-a-migrantes-en-la-selva-1

3 Médicos Sin Fronteras (2024). Panamd: Médicos Sin Fronteras retoma actividades en el Darién. Obtenido de:
www.msf.org.ar/actualidad/panama-medicos-sin-fronteras-retoma-actividades-en-el-darien/
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Flujo migratorio controlado

Actualmente, Panamé ha “servido de puente para el trdnsito de las
personas migrantes que ingresan de forma irreqular mediante el flujo
controlado’ a través de la frontera colombo-panamerna”?*. Este flujo
migratorio controlado es un mecanismo con el cual el Ministerio de
Seguridad busca prestar atencion a las personas migrantes,
estableciendo Estaciones Receptoras de Migrantes (ERM) ubicadas
en las provincias de Darién y Chiriqui. Seguin documentos de OIM,
uno de los objetivos de esta politica es ‘mitigar las acciones de la
delincuencia y el crimen organizado, [..] especialmente de las redes de
trata y trdfico de personas”?®. En este marco, Oliver Bush menciona
que “hacer una sola ruta facilita al Estado la vigilancia y el control, y
esto influye en la disminucioén de la violencia. Pero los retos van a existir
siempre (.) en el dia a dia, seguimos atendiendo casos de
sobrevivientes”

Sin embargo, han existido cuestionamientos sobre la falta de
transparencia en torno a los estandares utilizados para la creacion
de esta politica. Es asi como un informe de la Defensoria del Pueblo
expone que “los criterios que fueron utilizados para establecer la
misma, asi como su contenido, no se encuentran publicados mediante
un medio oficial en Panamd, lo que impide analizar el mismo a la luz de
los  estdndares internacionales de  derechos humanos y
recomendaciones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
asi como las adecuaciones que sean necesarias'?®”. En este punto, se
resalta la importancia de que las decisiones publicas y politicas que
aborden la gestion migratoria en Panamd sean publicas. Una
transparencia oportuna permite conocer las justificaciones de las

decisiones, asi como tener claridad de los procesos y las
responsabilidades, evitando la discrecionalidad, el abuso de poder
y la corrupcion.

Desde 2016 Panama y Costa Rica mantienen un acuerdo donde
inicialmente “Costa Rica autorizaba la entrada periddica en su pais de
un determinado numero de migrantes mientras que Panamd se
comprometia a tomar medidas para garantizar que el proceso se
llevara a cabo de ‘forma ordenada™?. Sin embargo, bajo la
justificacion del gran volumen de personas que ingresan por Darién
con muchas necesidades, y los escasos recursos disponibles para su
atencion que generan una saturacion de las capacidades pubilicas,
los gobiernos de Panamay Costa Rica llegaron a un nuevo acuerdo,
donde se instaurd la extension de un corredor humanitario, para
movilizar a las personas desde ERMs temporales ‘ubicadas en
Darién, de manera ininterrumpida hacia el Centro de Atencidn
Temporal para Migrantes Sur (CATEM), ubicado en la localidad de
Corredores en Costa Rica?®.

Si bien este acuerdo reduce el tiempo del trayecto hacia Costa Rica,
los cambios pueden generar nuevas necesidades y retos que
deben ser atendidas. Con esta nueva modalidad la estacion en
Planes de Gualaca en Chiriqui, cerca de la frontera con Costa Rica,
fue cerrada. Si bien las estaciones no estan adecuadas para
estancias prolongadas, algunas personas permanecian ahi por un
periodo extendido al esperar la resolucion del tramite de solicitud
de asilo en Panama. Esta estacion también constituia el ultimo
punto en Panama donde una persona victima de cualquier delito

124 Ministerio de Salud (2024). Plan Para Fortalecer la Atencidn a Migrantes y Comunidades de Acogida en Panamd 2024-2030. Obtenido de:

www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicaciones/plan_para_fortalecer_la_atencion_de_migrantes_y_comunidades_de_acogida_en_panama_2024-2030.pdf

https://publications.iom.int/system/files/pdf/pub2024-019-I-mgi-panama-es-second-profile.pdf

Obtenido de:

125 QOrganizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2024). Indicadores de Gobernanza de la Migracion Segundo Perfil 2024 — Republica de Panamd. Obtenido de:

126 Defensoria del Pueblo (2021). Informe Especial “La situacion de derechos humanos de las personas migrantes irrequlares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia de COVID-19"

wwwidefensoriagobipa/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-irreguilares-en-las-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-COVID-19pdf

127 Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccion y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapén del Darién. Obtenido de:

www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236
Defensoria del Pueblo (2024). Informe defensorial de seguimiento a la situacion de Derechos Humanos de la nifiez y adolescencia en movilidad humanay en las zonas de frontera de Panamd 2024. Obtenido
de: www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/INFORME-NIN%CC%83EZ-Y-ADOLESCENCIA-07052024-VF.pdf
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podia acceder a la justicia del pals, proceder con una denuncia,
buscar asistencia, atencion médica y psicologica antes de continuar
con su viaje.'?

Abdiel Mena plantea la importancia de repensar la apertura de
Chiriqui, pues sin esta estacion, el Unico punto de atencion a las
necesidades de los migrantes en Panama serfa en Darién. Abdiel
rescata que para una persona que apenas sale de su trayecto por la
selva, ‘al llegar a la estacion del Darién, vienes saliendo de todo lo que
viviste y perdiste en el camino. Tu sales de la selva en busca de alimentos
y atencion médica, y no con la intencion de buscar justicia’”

Transparencia y rendicion de cuentas en las Estaciones
Receptoras de Migrantes (ERM)

Datos de la Defensoria del Pueblo, muestran que las ERM en Bajo
Chiquito y La Penita son espacios que carecen de “servicios de
atencion bdsicos, tales como atencion médica y medicamentos, agua
potable 'y saneamiento, alimentacion adecuada 'y suficiente,
infraestructuras adecuadas y dignas, adecuadas a los estdndares
minimos para albergar a personas”*°. Por otro lado, una persona
colaboradora de una organizacién humanitaria, comenta que “las
estaciones temporales de recepcion para migrantes no son un campo de
detencion, pero tienen todas las caracteristicas de un campo de
detencion. Son un espacio cerrado, cercado, con una entrada vigilada
por SENAFRONT. El acceso de entrada y salida es controlado’.

©

La ERM de San Vicente tuvo una inversiéon adicional de USD 1,9
millones incrementando su capacidad en 2022.'3" Oliver Bush
destaca que esta ERM estaba bien acondicionada: “Habia dormitorios
bastante bien adecuados, habia buenos baros, buenas duchas, zonas
para lavado de ropa’ Sin embargo, esta estacion cerré en marzo de
2024 tras un incendio que destruyd 11 contenedores.'3?

Otra estacion que genera incertidumbre es la ERM de Lajas Blancas,
ubicada en “un terreno de privados que ceden el espacio al gobierno™,
Ademas de tener una infraestructura en muy malas condiciones y
haber enfrentado periodos de sobrepoblacién, Bush comenta que la
situacion en Lajas Blancas es complicada porque hay muchas
necesidades pero ‘como no hay certeza juridica, tampoco puede haber
una inversion como en San Vicente para poner infraestructuras fijas”

Se resalta la importancia de que el Estado panamefio asegure una
adecuada rendicion de cuentas sobre las inversiones realizadas y el
funcionamiento de las ERMs.

Transporte desde Panama a Costa Rica

Como parte de los acuerdos entre Panama y Costa Rica, en 2023
ambos paises acordaron la acreditacion de 200 buses para trasladar
a las personas migrantes desde las estaciones de Darién hasta la
Estacion Migratoria Sur de Costa Rica, explicando que ‘estos buses
serdn debidamente verificados por ambos paises, con conductores
avalados, y tendrdn seguro internacional 3,

Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccion y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapdn del Darién. Obtenido de:

www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236

o

Defensoria del Pueblo (2021). Informe Especial “La situacion de derechos humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de la pandemia de COVID-19. Obtenido de:

wwwdefensoriagobpa/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Especial-La-situacion-de-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes-iregulares-en-as-provincias-de-Darien-y-Chiriqui-en-el-contexto-de-la-pandemia-de-COVID-19pdf

Ministerio de Seguridad Publica (2022). Minseg inaugura nuevos modulares para migrantes en San Vicente Darién. Obtenido de:

www.minseg.gob.pa/2022/11/minseg-inaugura-nuevos-modulares-para-migrantes-en-san-vicente-darien/
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SENAFRONT (2024). Migrantes irregulares vandalizan la estacién temporal de recepcién migratoria, ubicada en San Vicente a unos 10 minutos del centro de Meteti. Obtenido de:

Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccién y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapdn del Darién. Obtenido de:
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Ministerio de Seguridad Publica (2023). Panamd y Costa Rica acuerdan paso expedito y ordenado de migrantes por frontera de ambos paises. Obtenido de:
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Segun entrevistas realizadas, este transporte ‘es con empresas
privadas y no lo hace el gobierno” Al respecto, Human Rights Watch
reporta que el Ministerio de Seguridad les comunicd que las
‘autoridades panamerias no tienen un acuerdo con las empresas que
operan los autobuses™®. De la busqueda realizada en fuentes
oficiales, no se han encontrado reportes que transparenten con
claridad la situacion del servicio de transporte y el rol del Estado en
este ambito.

Cuando la ruta de los buses llegaba hasta la ERM en Chiriqui, el costo
del viaje era menor. Ahora, este cambio “implicé el incremento en el
valor del pasaje de 40 a 60 balboas*®® por personay tanto adultos como
los ninos y nifias mayores de 5 afios deben abonar dicha tarifa”®?. En
testimonios recopilados por Human Rights Watch (HRW) se dio a
conocer que existe hacinamiento en los buses, transportando
personas de pie o sentadas en el pasillo. Llegan a transportar a casi
70 personas por bus, cuya capacidad regular es de alrededor de 50
asientos en cada unidad.’® Un trabajador de los buses llegd a
comentar a HRW que a quienes no tienen un asiento, les cobraban la
mitad. Ademas, la ruta de estos buses no realiza paradas, lo cual
busca limitar la posibilidad de que las personas migrantes se queden
en Panama, pero resulta en que tampoco se les permite hacer uso de
sanitarios o comprar comida en el viaje. Adicionalmente, HRW
menciona que se registran algunos accidentes en los buses en los
ultimos afnos.

HRW también reporta una practica donde personas migrantes que
no pueden costear un boleto realizan trabajos en las estaciones para
lograr un ‘asiento humanitario’' y poder continuar con su trayecto.
HRW también expone que desde la Defensoria del Pueblo se
informo que ‘cada autobus estaba llevando por razones humanitarias’

a dos personas que no habian pagado su tiquete. Los funcionarios de la
Defensoria son quienes asignan los viajes gratuitos.” En entrevista con
personal de la Defensoria del Pueblo se sefald que ‘con el cambio de
administracion de las autoridades estatales, fue suspendido el proyecto
de pasajes humanitarios”

El incremento de tarifas y la limitacion de espacios disponibles son
circunstancias que dificultan que la poblacion migrante continue
con su trayecto, especialmente cuando se trata de costear la
movilizacion de familias numerosas. Esto podria exponer a las
personas que desempenfan el rol de cuidado de estas familias,
usualmente mujeres, ante circunstancias de extorsion, sextorsion y
otros abusos, como los mencionados en las siguientes secciones de
este informe.

Es imprescindible que las autoridades realicen un seguimiento vy
control adecuado al transporte utilizado en el camino migratorio del
flujo controlado. Por un lado, al ser este un servicio clave y basico
para una poblacion de atencién prioritaria por su condicion de
vulnerabilidad (auny cuando es privado), es necesario transparentar
de forma oportuna y completa la informacién sobre su
funcionamiento. A esto se suma la responsabilidad de los Estados de
controlar la calidad y seguridad de este servicio y rendir cuentas
sobre estas actividades de control.

El alto flujo migratorio de la region da cuenta de que se transporta
una gran cantidad de personas a través de estos buses, lo cual
sumado al reciente incremento del monto que paga cada persona,
representa ingresos considerables (millones de dolares). En este
marco, es necesario potenciar los controles estatales sobre los
precios del transporte, para evitar el aprovechamiento econémico

135 Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccién y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapén del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236

136 A noviembre de 2024, 1 Balboa (PAB) equivale a 1,0007 délares estadounidenses (USD)

137 Defensoria del Pueblo (2024). Informe defensorial de sequimiento a la situacién de Derechos Humanos de la nifiez y adolescencia en movilidad humanay en las zonas de frontera de Panamd 2024.
Obtenido de: www.defensoria.gob.pa/wp-content/uploads/INFORME-NIN%CC%83EZ-Y-ADOLESCENCIA-07052024-VF.pdf

138 Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccidn y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapon del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236
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desmedido de personas que se encuentran en condiciones de
extrema vulnerabilidad. También se identifica la necesidad de
transparentar a las personas beneficiarias finales de las empresas de
transporte, asunto necesario para prevenir la evasion tributaria y/o
el lavado de activos a través de estas actividades, y asi evitar que
grupos criminales tomen parte de ellas. La transparencia también es
necesaria para que las personas tengan elementos para realizar
actividades de control social a un servicio basico que la poblacién
migrante utiliza en su camino.

A esto se suma que la asignacion de ‘asientos humanitarios’ por
parte de entidades publicas en los buses debe ser un proceso claro
y transparente, cuyas decisiones se tomen con responsabilidad.
También deben realizarse controles para prevenir potenciales
situaciones de extorsion sexual y/o explotacion de quienes no
cuentan con los recursos para pagar los pasajes y buscan costearlo
a través de otros medios.

Violencia sexual, abuso de poder y movilidad humana

Las vulneraciones a la integridad de las personas migrantes que
toman los caminos del Darién han sido ampliamente denunciadas.
Dentro de estas alertas se evidencian situaciones de violencia fisica,
extorsion monetaria, exposicion a la trata de personas, entre otras
vulernaciones. Es asi como la violencia sexual a las personas
migrantes también ha sido un punto critico.

Oliver Bush comenta: “Vemos con preocupacion cémo a lo largo de los
anos se han venido agravando las situaciones de violencia de género,
sobre todo hacia las mujeres y hacia las adolescentes. Luego
comenzamos a ver nuevos grupos de sobrevivientes, ya no solamente
eran las mujeres y las adolescentes, sino también las nifias y los nifios,
después la poblacion LGBTBIOA+, y ahora también hombres” Otra de
las personas entrevistadas también comenta que la normalizacion
de estas situaciones (que no deberian ser normalizadas) juega en
contra para tener datos claros que dimensionan la magnitud del

https://twittercom/MinSegPma/status/1624566001592303616/photo/1

problema, afirmando que “lamentablemente la violencia de género ya
se ha asumido como un precio que la gente paga por cruzar Darién, en
sumayoria mujeres que son las mds vulnerables”

Si bien la mayor parte de la informacion encontrada apunta a que
esta violencia viene de grupos armados y delincuencia organizada
en el Darién, también se identifican alertas sobre el posible
involucramiento de personas funcionarias publicas en estos
episodios.

Organizaciones humanitarias que trabajan en la frontera han
reportado casos de violencia sexual hacia migrantes por parte de
fuerzas publicas de seguridad. A través de una carta realizada sobre
la situacion del Tapdn del Darién, siete Relatores Especiales, Grupos
de Trabajo y Expertos de Naciones Unidas comunicaron al gobierno
panameno su preocupacion sobre alegaciones de violencia sexual
en 2022'% Aqui alertaron que personal del SNM y SENAFRONT
"habria solicitado intercambios sexuales a las mujeres y ninas alojadas
en la ERM de San Vicente que carecen de dinero para afrontar los costes
del transporte anteriormente mencionados, con la promesa de
permitirles subir a los autobuses coordinados por las autoridades
panamerias para que puedan asi continuar su viaje hacia la frontera
con Costa Rica”

En este marco, una persona parte de una organizacién humanitaria
entrevistada para este informe comenta que “se han visto casos en
donde se hacen transferencias de beneficios sexuales a cambio de
acceso a servicios, mejoras en las listas, pasar antes, tener mejor acceso
a diferentes servicios que se provisionan dentro de las estaciones.
Obviamente todo esto estd basado en las relaciones de poder que son
completamente desiguales. [...] Si td, como migrante, no tienes moneda
de cambio, no tienes acceso a esos beneficios” Sin embargo, la
institucionalidad publica afirma que no han recibido denuncias
formales de este tipo de casos. En febrero de 2023, un comunicado
del Ministerio de Seguridad Publica afirmé que no habrian recibido
denuncias sobre abusos de las fuerzas de publicas™®.

139 Organizacién de las Naciones Unidas. (2022). AL PAN 1/2022. Obtenido de: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownloadPublicCommunicationFile?gld=27726
140 Ministerio de Seguridad Publica (2023). Panamd reitera su compromiso con el respeto de los derechos humanos d e las personas en contexto de movilidad humana internacional. Obtenido de:
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En entrevistas realizadas por Human Rights Watch (HRW), personal
de SENAFRONT habria asegurado que ‘la institucion prohibe las
relaciones sexuales entre sus funcionarios y migrantes”*!. Se resalta
también que una persona vinculada a una organizacién humanitaria
entrevistada para este informe afirmo: “No he escuchado algtn tipo
de queja hacia el personal de migracién o SENAFRONT” .

Cuando el abuso de poder encuentra a la vulnerabilidad

En entrevistas, HRW recogié testimonios de personas trabajadoras
humanitarias y migrantes sobre actitudes que podrian constituir
extorsion sexual. Entre los testimonios se encuentra la experiencia de
una mujer colombiana que narra las interacciones que observé entre
funcionarios del SENAFRONT y mujeres migrantes, quienes
extorsionaban con sexo a cambio de cargar un celular o conseguir

cupos en el transporte a Costa Rica.'*?

HRW también menciona una instancia donde trabajadores
humanitarios, al conocer que una migrante mantuvo relaciones
sexuales con un agente de las fuerzas publicas, buscaron hablar con
la victima. Sin embargo, cuando “le sefialaron que el funcionario
abusaba de su poder para mantener estas relaciones, la mujer dijo que no

72

queria presentar una denuncia, porque él ‘la ayuda mucho”

Estos casos no son nuevos. En 2021 dos policias fueron condenados
por el delito de violacién en contra de una mujer migrante. Medios
de comunicacion reportaron que este caso se dié ‘en perjuicio de una
mujer de nacionalidad nicaragliense, cuando en ejercicio de sus
funciones abordaron a la victima para solicitarle documentacion a la
altura del Corredor Norte. La misma no presentaba sus documentos, lo
que fue aprovechado por los sentenciados y cometieron el ilicito” .1

Por otro lado, Cecilia Moreno Rojas destaca que no todas las
mujeres migrantes tienen el mismo nivel de vulnerabilidad, al
mencionar que “pasa exactamente lo mismo que pasa en la sociedad
en cuanto ala raza, la etnia y el género. El trato es diferenciado, depende
de quién venga migrando [...] Si son mujeres blancas, probablemente no
van a tener tantas dificultades como las mujeres negras. No digo que la
ruta sea fdcil, la ruta es horrible para todas, pero el trato no es igual’
Analizar los diferentes riesgos y vulnerabilidades desde un enfoque
interseccional se vuelve imprescindible para una atencion efectiva
de las vulnerabilidades presentadas en contextos de migracion.

También se resalta que algunas organizaciones entrevistadas han
denunciado abuso de poder y malos tratos a poblacién migrante
LGTBIQA+, exponiendo que “las estructuras institucionales estdn muy
masculinizadas y no estdn sensibilizadas adecuadamente sobre este
tema. Hay que trabajar mucho la linea de sensibilizacidn y en la creacion
espacios sequros para poblacion LGTBIQA+"

Algunos retos de la institucionalidad
Las dificultades a las que se enfrentan las personas migrantes

requieren una atencion pronta y adecuada en ambitos de salud fisica
y mental, acceso a la justicia, entre otros. En 2021 SENAFRONT cred
una Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria (USFROH),
compuesta por personal con formacion y capacitacion sobre
seguridad fronteriza, destinados a la proteccién de los derechos
humanos de las personas migrantes'®. Sin embargo, como se
expuso anteriormente, casos de vulneraciones a los derechos de esta
poblaciéon no han sido denunciados. En este punto se resalta la
importancia de que las fuerzas publicas de seguridad se encuentren
sensibilizadas y capacitadas de forma continua en temas de géneroy
atencion a victimas de violencia. Abdiel Mena enfatiza la importancia

Human Rights Watch (2024). Abandonados en la Selva: Proteccién y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapdn del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236

Human Rights Watch. (2024). Abandonados en la Selva: Proteccion y asistencia para migrantes y solicitantes de asilo en el Tapdn del Darién. Obtenido de:
www.hrw.org/es/report/2024/04/03/abandonados-en-la-selva/proteccion-y-asistencia-para-migrantes-y-solicitantes-de#2236

Ministerio Publico. (Febrero de 2021). Dos personas condenadas a 108 meses de prision por delito sexual. Obtenido de:
https://ministeriopublico.gob.pa/notas-de-prensa/dos-personas-condenadas-a-108-meses-de-prision-por-delito-sexual/

Ministerio de Seguridad Publica (2021). Minseg crea Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria para atender a migrantes.
www.minseg.gob.pa/2021/04/minseg-crea-unidad-de-seguridad-fronteriza-humanitaria-para-atender-a-migrantes/
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de “tener unidades fronterizas que se especialicen en estos temas, no
solo de titularidad, sino de poder articular mejor localmente el nivel de
respuesta hacia esas mujeres”

Por otro lado, si bien se hacen esfuerzos por capacitar de forma
constante al personal que se encuentra en territorio atendiendo la
crisis migratoria, se identifican retos en cuanto a los procesos. Por
ejemplo, Oliver Bush menciona que los continuos cambios de
personal afectan la consolidacion de capacidades al mencionar que
"Hay mucha rotacion de personal de los estamentos del Estado.
Estamos formando constantemente con esta perspectiva de género:
que se comprendan cudles son las vulnerabilidades de las mujeres, de
los ninos y ninas, de la poblacion LGTBIQA+"

También, personas entrevistadas comentaron que si bien el Estado
tiene presencia en el Darién, esta debe reforzarse para lograr brindar
una mejor atencion y se sefald la necesidad de fortalecer la
articulacion de las entidades publicas involucradas en el control y
atencion a las personas migrantes.

Una mirada al contexto cambiante
En 2024, con el cambio de gobierno se esperaban ajustes a las

politicas migratorias. La campana, del ahora presidente, José Raul
Mulino, planteaba la “promesa de cerrar’ el Tapdn del Darién”**. Es asi
que en julio el gobierno panamefo firmd un memorando de
entendimiento con el gobierno de Estados Unidos para la ejecucion
de un ‘programa piloto para la financiacion'® de vuelos de
deportacion y expulsion, bajo la ley panamena, dirigido a ciudadanos
extranjeros que no cuenten con base legal para permanecer en
Panamd” . Segun informacién oficial, con ello se busca “desalentar
a que las personas pongan sus vidas en riesgo cruzando la selva de
Darién, exponiéndose a violaciones sexuales, robos, violencia, extorsion
eincluso la muerte”

Hasta octubre, en el marco de la ejecucion de este programa se ha
deportado a 787 personas en 19 vuelos charter y 4 pasajes en vuelos
comerciales, y segun fuentes oficiales “Desde que los vuelos
comenzaron, hemos visto una disminucion del 92% en el cruce de
migrantes ecuatorianos y del 65% en el cruce de colombianos,
comparado con los meses de agosto y septiembre del arfio pasado.” Por
otro lado, cifras de migracién indican que a octubre de 2024, un total
de 286,210 personas ingresaron a Panama por el Darién, mostrando
una disminucion significativa respecto a las cifras de 2023,

Es pertinente resaltar que si las condiciones de los paises de origen
contindan siendo criticas, las personas encontrardn nuevas rutas
migratorias por las cuales transitar, y con ello los riesgos no dejaran
de existir sino que se trasladaran a nuevas latitudes.

145 BBC News (2024). Panamd inicia deportacion de migrantes en vuelos financiados por EE.UU. Obtenido de: www.hbbc.com/mundo/articles/crn2nw7j1nzo

146 De acuerdo con el comunicado publicado por la embajada de EEUU en Panama, este financiamiento cubre el pasaje de los deportados, escoltas, traductores, entre otros gastos relacionados.

147 Embajada de Estados Unidos en Panamé (2024). Entendimiento entre EE.UU. y Panamd registra 19 vuelos para desalentar la migracién irregular. Obtenido de:
https//pa.usembassy.gov/es/entendimiento-entre-ee-uu-y-panama-registra-19-vuelos-para-desalentar-la-migracion-iregular/

148 Migracion Panama (2024). Trdnsito irregular por Darién 2024. Obtenido de: www.migraciongob.pa/estadisticas/
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Abordar la corrupcion con el lente de los derechos humanos
requiere de un reconocimiento expreso sobre los efectos
diferenciados y desproporcionados que la corrupciéon tiene en
diferentes grupos poblacionales. Asimismo, una respuesta efectiva a
estos desafios implica contar con institucionalidad con capacidades
instaladas, un marco legal solido y politicas publicas sostenibles que
integren los derechos humanos de forma transversal.

En Panama el abordaje de la corrupcion no ha logrado consolidar los
lazos con el enfoque de derechos humanos, y los vinculos entre
corrupcion y género han sido ain menos abordados. Cecilia Moreno
Rojas comenta: “No creo que se hayan cruzado definitivamente esos
dos temas [corrupcion y género] en ningiin momento en Panamd’ Por
otro lado, Giulia De Sanctis, ex-presidenta del Centro de Iniciativas
Democrédticas (CIDEM), identifica como un reto para lograr la
conexion entre ambas tematicas: “La renuencia de ciertos sectores de
hablar de la corrupcion como un problema social importante que
impacta politicas publicas.”

Para que las necesidades de las mujeres y de la poblacion LGTBIQA+
lleguen a ser consideradas y abordadas desde la esfera publica, la
participacion plena de estas poblaciones en la toma de decisiones y
en los ciclos de las politicas publicas es fundamental. Para ello, es
necesario abordar la participacion desde un enfoque de buena
gobernanza.

La gobernanza se refiere a ‘“todos los procesos de gobierno,
instituciones, procedimientos y prdcticas mediante los que se deciden y
regulan los asuntos que atarien al conjunto de la sociedad"*® Si bien
no existe un definicién consensuada de lo constituye la 'buena
gobernanza) el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) identifica que esta se caracteriza por
el respeto pleno a los derechos humanos, la participacion efectiva, el
pluralismo politico, el empoderamiento politico de la poblacién,
procesos e instituciones transparentes que rindan cuentas, un sector

www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-governance

publico eficiente y eficaz, y actitudes y valores que fomenten la
responsabilidad, la solidaridad y la tolerancia, entre otras.

En este contexto, el presente eje aborda dos temas clave. El primero
se centra en la institucionalidad, la normativa, las politicas publicas y
la produccion de datos en Panama en relacion con la corrupcion y el
género. En este apartado, se examina la existencia de vinculos entre
ambos temas y se identifican oportunidades para fortalecer su
interrelacion. El segundo apartado se enfoca en la participacion
como un eje fundamental de la buena gobernanza, que permite a
las mujeres y poblacion LGTBIQA+ incorporarse a las esferas de
decision sobre la conduccion del pais y la priorizacion de sus
necesidades. En esta segunda parte se aborda la participacion tanto
en el ambito politico-electoral como en espacios fuera del ambito
publico, explorando el espacio habilitante basico para hacerlo.

Normativa y politicas publicas

Construir ecosistemas que reconozcan y aborden los efectos de la
corrupcion  sobre las mujeres y la poblacién LGTBIQA+ es
fundamental para una respuesta integral y efectiva. En esta seccion
se abordan tres temas clave. El primero se centra en analizar si el
ecosistema institucional, la normativa y las politicas anticorrupcion
abordan estas problematicas reconociendo su impacto diferenciado
y de manera sensible al género. El segundo se enfoca en argumentar
por qué los elementos de un ecosistema anticorrupcion son
esenciales para una transversalizacion efectiva del enfoque de
género. Finalmente, el tercer tema, comun a los dos anteriores, trata
sobre la produccion y transparencia de datos en ambas areas, con
miras a reafirmar su importancia para estrechar los vinculos entre
corrupcion y género.

Marco normativo y politicas publicas anticorrupcion -
(Existe un enfoque de género?

Panama ha ratificado las dos principales convenciones internacionales
en materia de corrupcion: la Convencion Interamericana contra la

149 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (s/f). Acerca de la buena gobernanza y los derechos humanos. Obtenido de:
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Corrupcion®™® y la Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion™? . Se resalta que si bien estos instrumentos no abordan
de forma directa los vinculos entre género y corrupcion, en
instrumentos generados a través de las reuniones de Estados Parte
de estas convenciones, este vinculo ha sido reconocido2,

Comision Interinstitucional de Seguimiento
a Politicas Publicas Anticorrupcion

En 2021, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI) cred la Comision Interinstitucional de
Seguimiento a Politicas Publicas Anticorrupcién. Esta instancia,
conformada por 18 entidades publicas, se reline de forma periddica
para actualizar el seguimiento a las convenciones en materia
anticorrupcion3,

Si bien el Ministerio de la Mujer no es parte de esta comision, se
destaca la participacion de la Defensoria del Pueblo, cuyo
involucramiento es clave para generar acciones anticorrupcion
transversalizando los derechos humanos, incluyendo los derechos de
las mujeres y de la poblacion LGTBIQA+.

Sin embargo, existen retos y oportunidades de fortalecimiento de
esta instancia. Es asi como personal de la Defensoria del Pueblo
identifica que es necesario “fortalecer las capacidades de cada uno de
los representantes que estdn dentro de la Comision porque hay muchos
integrantes nuevos, tomando en cuenta, el cambio de las autoridades
gubernamentales” También se sefialo la necesidad de generar
constancia en las reuniones y en los actores involucrados, asi como

asegurar que quienes atienden estos encuentros cuenten con poder
de decision.

En materia especifica de género, incluir al Ministerio de la Mujer podria
aportar a visibilizar los impactos diferenciados de la corrupcién en este

grupo, asi como a planificar acciones concretas para abordarlos. La
buena gobernanza también debe tomar en cuenta elementos de
participacion multisectorial, para lo cual incluir a actores no estatales
dentro de esta comision podria potenciar su efectividad y la confianza
en las acciones que se planifican e implementan.

Panama también ha ratificado la Convencion Internacional contra el
Crimen Organizado Transnacional y sus respectivos protocolos'*. Se
resalta que este instrumento aborda temas de penalizacion y medidas
contra la corrupcion, y también temas de trata de personas con
enfasis en casos que tienen como victimas a mujeres, nifas y niAos.

Por otro lado, en el marco de esfuerzos regionales, Panama ha
adquirido diferentes compromisos en materia anticorrupcion,
incluyendo el Compromiso de Lima: Gobernabilidad Democratica
frente a la Corrupciéon en 2018'%%. Este instrumento, categorizado
como soft law'®, contiene compromisos que cruzan los temas de
anticorrupcion con género, destacandose los compromiso 7 y 8,
orientados a promover la equidad de género y empoderamiento de
las mujeres en las politicas anticorrupcion, asi como la inclusion de los
grupos en situacion de vulnerabilidad en la definicién de medidas
para fortalecer la gobernanza y combatir la corrupcion en el pais. Al
respecto, un informe de sociedad civil sobre la implementaciéon de

150 Organizacién de Estados Americanos. Convencidn Interamericana Contra la Corrupcidn. Obtenido de: www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_b-58_contra_corrupcion.pdf

151 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Obtenido de: www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

152 n ejemplo de esto es la resolucion 10/10 sobre el impacto social de corrupcion aprobada en la Conferencia de Estados parte de la UNCAC en 2023, que reconoce y aborda los vinculos entre género
y corrupcion. Obtenido de www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session10/resolutions/L.-documents/2325384E_L.14_Rev.1.pdf

153 ANTAI (2021). ANTAI crea Comisién de sequimiento a politicas publicas anticorrupcion. Obtenido de: www.antai.gob.pa/antai-crea-comision-de-seguimiento-a-politicas-publicas-anticorrupcion/

154 QOrganizacion de las Naciones Unidas. Convencidn Internacional sobre Crimen Organizado Transnacional. Obtenido de
https//www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

155 QOrganizacion de Estados Americanos (2018). Compromiso de Lima: Gobernabilidad Democrdtica frente a la Corrupcion. Obtenido de
www.summit-americas.org/LIMA_COMMITMENT/LimaCommitment_es.pdfv

156 E| término soft law es definido por el Diccionario Panhispanico de espanol juridico como actos juridicos que sin tener fuerza vinculante obligatoria contienen las pautas inspiradoras de una futura
regulacion de una materia, abriendo paso a un posterior proceso de formacion normativa. Obtenido de https://dpej.rae.es/lema/soft-law
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estos compromisos, realizado en 2021, sostiene que “son temas en los
que no se encontraron evidencias por lo que no han sido considerados
dentro de las acciones anticorrupcion.™”. En la misma linea, se resalta
que no se encuentra evidencia cargada sobre estos compromisos
por parte de Panamda en la Plataforma del Mecanismo de
Seguimiento e Implementacion del Compromiso de Lima de la
Secretaria de Seguimiento a las Cumbres de las Américas de la
Organizacion de Estado Americanos (OEA)™8,

Respecto al compromiso de Lima, Cecilia Moreno Rojas, comenta
que ‘el problema de los compromisos que Panamd adquiere a nivel
internacional, es que la experiencia nos ha demostrado que son
cosméticos. No hay un Convenio internacional que Panamd no firme,
pero, jcudntos cumple?”

A nivel de normativa nacional, la Constituciéon de Panama no hace

Panama también cuenta con una Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica - Ley 6 - del afio 2002. Esta Ley merece una
mencion destacada debido a que fue una norma pionera en la
region y “fue el resultado de un amplio proceso de consulta ciudadana
que permitié fortalecer su cardcter democrdtico.” %7 Leah Cedefio de
Boersner destaca que “la cocreacidn de la ley de transparencia del 2002
contd con la participacion de todas las fuerzas vivas de la sociedad.
Participaron desde los gremios empresariales, sociedad civil,
académicos, gobierno, y partidos politicos. Todo el mundo se involucro.
Fue una ley ampliamente consultada y la primera en Latinoamérica’” Si
bien diferentes actores han reconocido la necesidad de modificar
esta Ley para alzar la vara en materia de transparencia y ajustar la
normativa a los nuevos estandares internacionales de acceso a la
informacion, la preocupacion por los intentos de modificar la norma
en detrimento de la transparencia también fue constante en las
entrevistas.

mencioén directa a los temas de corrupcion, sin embargo si establece
disposiciones referentes a los derechos humanos y los intereses del
Estado. Por otro lado, las leyes nacionales abarcan diferentes aristas
del sistema anticorrupcion e integridad, destacdndose entre ellas la
Ley de Contrataciones Publicas™®, el Cédigo Penal'®, la Ley de la
Administracion Publica®’, la Ley de Conflicto de Interés en la
Funcion Publica’? la Ley sobre Lavado de Activos'® y normativa
relacionada a la participacién ciudadana. También resaltan las leyes
de entidades publicas clave en la lucha contra la corrupcién, como
la del Ministerio Publico™ y la Contraloria General'®® y la Ley de
creacion de la ANTAI™S®

Retiro de proyecto de nueva Ley de Transparencia:
La fuerza de la incidencia conjunta

La opacidad dificulta de manera transversal la capacidad de las
personas y grupos para realizar incidencia a favor del cumplimiento
de sus derechos, participar en la toma de decisiones, realizar control

social e identificar irregularidades y/o retrocesos.
En 2023, el Gobierno Nacional presenté un proyecto'® orientado a
derogar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de

157 Observatorio Ciudadano de la Corrupcién (2021). Informe Panamd - Sequimiento al Compromiso de Lima Observatorio Ciudadano de Corrupcion.
www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2021/10/Informe_OCC_Panama%CC%81_ESP.pdf

158 Secretaria de Seguimiento a las Cumbres de las Américas de la OEA. (sf). Plataforma del Mecanismo de Sequimiento e Implementacién del Compromiso de Lima. Obtenido de
https://compromisodelima.oas.org/Consulta/Consulta

159 ey 22 del 2006

160 | ey 14 de 2007

161 Ley 38 del 2000

162 | ey 316 de 2022

163 | ey 23 del 2015

164 | ey 1 del 2009

165 | ey 32 de 1984

166 | ey 33 del 2013

167 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana (2023). Capitulos latinoamericanos de Transparencia Internacional hacen un llamado al Gobierno de la Republica de Panama, en relacion al
proceso de sustitucién de la Ley 6 de 2002 sobre Transparencia y Acceso a la Informacién. Obtenido de www.libertadciudadana.org/comunicado/llamado-al-gobierno-ley-6/

168 proyecto 1031
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Panama y aprobar una nueva norma'®. Este proyecto tuvo fuertes
cuestionamientos de la sociedad civil organizada nacional e
internacional, activistas de derechos humanos, academia,
periodistas y empresa privada, por considerar que las reformas
propuestas representaban un retroceso en el derecho de acceso a
la informacion e incumplian esténdares internacionales.'”®
También se senald que el proyecto de Ley no conto con la
participacion y concertacion de los diferentes sectores.'”?

En septiembre de 2023, ante la presién conjunta de los diferentes
sectores, el Gobierno de Panama decidio retirar el proyecto de Ley.
La incidencia para lograr el retiro fue coordinada por
organizaciones de sociedad civil con enfoque en transparencia y
anticorrupcion, especificamente por Fundacion para el Desarrollo
de la Libertad Ciudadana (Tl Panama), sin embargo, se buscod
involucrar a una amplia gama de actores.

Olga de Obaldfa, Directora Ejecutiva de Tl Panama, comenté que el
trabajo realizado requirié de acercamientos bilaterales con las
organizaciones que apoyaron el proceso para conversar sobre los
efectos negativos que la reforma podria tener en sus dmbitos de
trabajo. Sobre las organizaciones de derechos humanos, de
Obaldia menciond que “para lograr que los grupos se involucren mds
es necesario sensibilizar sobre cémo la corrupcién y la opacidad los
afectan de forma especifica y por qué esto es un tema transversal en el
que deberfan trabajar”

Abdfas A. Zambrano, Director de Proyectos de Fundacion Iguales,
menciond: “Yo trabajaba en la Asamblea Nacional en aquel
momento como asesor legal y gracias a la presion ciudadana el
proyecto se frend (...)” Abdias también comentd que posteriormente
se han emprendido iniciativas para reformar la normativa de
transparencia por parte de diputados aliados con Libertad
Ciudadana, y que se ha invitado a Fundacion Iguales a participar
en los espacios de discusion.

169 | ey 6 del afio 2002

Por su parte Giulia De Sanctis, quien también participd en las
acciones de incidencia menciond que para lograr el retiro de este
proyecto ‘hubo un movimiento ciudadano enorme y muy
participativo”

Este proceso es un ejemplo de cémo diferentes sectores, incluyendo
organizaciones de derechos de las mujeres y poblacién LGTBIQA+,
pueden encontrar intereses comunes para promover la
transparencia de la gestion publica.

Finalmente se resalta que los comentarios sobre el incumplimiento
de la normativa existente fueron constantes. Angela Jiménez
Rodriguez asegura: “En Panamd tenemos muchas leyes, pero estas
leyes no se accionan de la manera correcta; algunas incluso ni siquiera
seaccionan”

En cuanto a politicas publicas, no se identifica la existencia de una
politica publica integral, basada en un diagndstico técnico, con
objetivos establecidos y con metas, indicadores y un marco
temporal definido para la prevencion y gestion de la corrupcién en
Panama. Una politica publica nacional es una importante
herramienta de planificacién, que aporta a priorizar acciones, fijar
responsabilidades y mejorar la articulacion y coordinacion de los
esfuerzos de las diferentes instituciones. También facilita la
participacion ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas.

Si bien no se logro identificar una politica publica o plan nacional
especifico vigente en temas de integridad y anticorrupciéon en
Panama, sf se identificaron leyes, normativas y guias para abordar el
tema, algunas de las cuales han sido incluidas en diferentes
secciones de este informe.

El desarrollo e implementacion de politicas publicas anticorrupcion
en Panama es liderado por la Autoridad Nacional de Transparencia y

170 Swissinfo (2023). £l Gobierno de Panamad retira el cuestionado proyecto de nueva ley de transparencia. Obtenido de
www.swissinfo.ch/spa/el-gobierno-de-panam9%C3%A1-retira-el-cuestionado-proyecto-de-nueva-ley-de-transparencia/48813960
171 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana (2023). El Reto Transparencia, el proyecto de Ley 1031 de transparencia y el presidente Cortizo. Obtenido de

www.libertadciudadana.org/comunicado/elretotransparenciayelpresidentecortizo/
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Acceso a la Informaciéon (ANTAI. La ANTAI fue creada en 2013, como
una institucion publica, descentralizada del Estado, con capacidad
para actuar con plena autonomfa funcional, de forma administrativa,
legal y con presupuesto independiente.

La ANTAI es una institucion clave para el ecosistema anticorrupcion
del pafs. Tiene como misién promover y garantizar el acceso a la
informacion publica, la integridad y la proteccion de los datos
personales para una gestiéon publica transparente y cercana a la
ciudadania'”2 Dentro de sus funciones se encuentran:

- Coordinar las acciones de seguimiento y cumplimiento de las
convenciones internacionales, programas, y acuerdos contra la

corrupcion.

- Promulgar e implementar las politicas de prevencién contra la
corrupcion.

- Coordinar la participaciéon ciudadana en la gestion
gubernamental.

- Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
transparencia y acceso a la informacion publica, incluyendo el
desarrollo de capacitaciones, el manejo de un portal de

transparencia centralizado, atender reclamos y quejas, entre otros.

- Coordinar Gobierno Abierto en Panama.

- Promover la apertura de datos abiertos.

- Fiscalizar el cumplimiento del Cédigo de Etica.

- Velar por la proteccion de datos personales.

- Coordinar la presentacion, custodia y sequridad de los datos de
las declaraciones juradas de intereses particulares.

- Examinar de oficio, por denuncia publica o anénima la gestion
administrativa en las dependencias del Gobierno Central,
instituciones autbnomas o semiauténomas, municipios, juntas
comunales y locales y empresas publicas y mixtas, a efecto de
identificar la comision de hechos que puedan ser considerados
actos de corrupcion.

La concentracion de tantas funciones en una sola institucion,
demanda de una entidad solida con fuertes capacidades instaladas,
recursos y autonomia. Sin embargo, en la practica la ANTAI cuenta
Con poCo presupuesto y con un equipo de apenas 69 personas'”3,

Durante las consultas realizadas diferentes actores expresaron su
preocupacion por el debilitamiento de la institucion, la falta de
autonomia real y la necesidad de modificar la Ley para establecer un
nuevo proceso para el nombramiento de la autoridad principal de
ANTAI. En esta linea Abdias A. Zambrano manifiesta que “le han ido
disminuyendo presupuesto [a ANTAI], claramente a nadie le gusta que lo
investiguen (...) Es una institucion que estd desarmada’.

Olga de Obaldia senala: ‘el problema principal que tiene ANTAI es que
actualmente es un brazo politico mds del Presidente. Es necesario
reformar la Ley de la ANTAl para modificar el proceso de seleccion de la
persona que le dirige y su tiempo de servicio. Debe ser un nombramiento
cruzado que ademds tenga un tiempo cruzado. Esto aportaria a mejorar
la independencia’.

Por otro lado, Leah Cedefno de Boersner sefiala que la ANTAI: “Como
entidad, necesita tener mds fuerza e independencia para poder aplicar
por igual sanciones a todos los funcionarios que incumplen; y
concuerda con Olga De Obaldia sobre la necesidad de revisar el
proceso de seleccion de su autoridad, al mencionar que es necesario
“modificar el articulo de cdmo se escoge al Director General, para que no
dependa solamente del Ejecutivo’

Guia para la prevencion y persecucion
de la corrupcién publica y privada

En septiembre de 2023, la ANTAI presento la Guia para la prevencion
y persecucion de la corrupcion publica y privada.'”* Esta guia,
elaborada con el apoyo de la cooperacién internacional, resume el

172 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI). (2024). Objetivos. Obtenido de https://www.antai.gob.pa/objetivos/

173 Segun la planilla del mes de octubre de 2024 del Portal de Transparencia de la ANTAI https://monitoreo.antai.gob.pa/transparencia/2/10-2024/entregas/40

174 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) (2023). Guia para la prevencidn y persecucion de la corrupcion publica y privada. Obtenido de
https://www.antai.gob.pa/guia-para-la-prevencion-y-persecucion-de-la-corrupcion-publica-y-privada/
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apoyo de la cooperacion internacional, resume el marco normativo
panameno sobre corrupcion, identifica dreas clave para prevenirla
en los sectores publico y privado, y analiza los delitos penales
contra la administracion publica. Ademas, aborda el concepto de
"criminal compliance" y ofrece técnicas para la investigacion y
litigacion de casos de corrupcion.

Elaborar este tipo de instrumentos que guien las acciones
anticorrupcion del Estado y aporten a generar una mejor sinergia
entre las diferentes instituciones es necesario. Es asf como guias

como la descrita aportan a generar agendas comunes y priorizar
esfuerzos. Si bien la guia incluye elementos innovadores, no se
mencionan los temas de derechos humanos ni se hace referencia a
los efectos diferenciados de la corrupcion.

Es necesario que los instrumentos anticorrupcion transversalizan el
enfoque de derechos humanos, reconociendo el impacto que la
corrupcion tiene en ellos y considerando los tipos de corrupcién
que afectan de forma diferenciada a poblaciones histéricamente

vulnerables, para buscar dar mejores respuestas institucionales
ante estas situaciones.

Por otro lado se resalta que no se identifican politicas publicas
sensibles a género que aborden los problemas de micro corrupcion
en el acceso alos servicios basicos y DESCA en el pais, a pesar de que
existan datos que indican los condicionamientos de servicios y
derechos ante este tipo de situaciones.

En cuanto a la transversalizacion del enfoque de género en temas
anticorrupcion, en diciembre de 2020, ANTAI cuenta con una
Oficina de Equiparacién de Oportunidades y Género, creada con
el proposito de garantizar la inclusion social plena de todas las
personas. Dentro del informe de rendicién de cuentas 2019-2024,
esta dependencia muestra entre sus resultados el desarrollo de un
programa de capacitacion para la divulgacion del derecho de acceso
a la informacion, proteccion de datos personales, transparencia,

ética y prevencion de la corrupcion a grupos vulnerables, asi como
la creacion de un manual de proyectos para grupos en situacion de
vulnerabilidad orientado a promover el empoderamiento de las
poblaciones indigenas, mujeres y personas con discapacidad en
temas de proteccion de sus datos personales, transparencia, acceso
a la informacién y auditorfas sociales'”®. Sin embargo, las personas
consultadas cuestionaron la efectividad de estas unidades
sefalando su debilidad en cuanto a recursos y personal.

Gobierno Abierto Panama

Panama se adhiri¢ a la Alianza para el Gobierno Abierto en el ano
2012y a la fecha esta en periodo de ejecucion de su quinto Plan
de Accion. La ANTAI ejerce la coordinacién de este espacio.

Si bien esta iniciativa requiere de una colaboracién estrecha entre
instituciones publicas y organizaciones no estatales, este no
siempre ha sido el caso en Panama. Olga de Obaldia menciona
que “Panamd tiene algunos procesos de creacion e implementacion
de planes de accién de gobierno abierto fracasados. En el primer plan
de accion el gobierno no llamd a participacion ciudadana y en los
ultimos dos se hicieron convocatorias muy cerradas sin participacion
amplia de la sociedad civil” Respecto al cumplimiento efectivo de
los compromisos parte de los planes, también cuestiona la eficacia
seflalando que el segundo y tercer plan tuvieron un cumplimiento
extremadamente bajo.

De Obaldia expresa su preocupacion sobre la consistencia y
sostenibilidad de los esfuerzos, al asegurar que “Gobierno Abierto
también se ve afectado por los cambios politicos en Panamd. Ahora

que hay un nuevo Gobierno en el pais varios de los compromisos estdn
en riesgo porque no existe voluntad clara de algunas instituciones de
continuar con su ejecucion. Es ademds un proceso sin recursos”

Por otro lado, Giulia De Sanctis menciona: “Tengo entendido que
todo el tema de Gobierno Abierto estd muy atrasado en la

175 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) (2024). Informe de rendicién de cuentas 2019-2024. Obtenido de

https://www.antai.gob.pa/wp-content/uploads/2024/08/Rendicion-de-Cuentas-2019-2024-final_compressed.pdf
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implementacidn, y no he visto que tampoco los ciudadanos se sientan
identificados para participar y exigirlo. Este es un tema que requiere un
mejor posicionamiento. Deberia de haber mds divulgacion [desde
ANTAI] para que la gente entienda y exija que haya mds Gobierno
Abierto’”

Dentro de Gobierno Abierto, son cada vez mas los paises que han
inclufdo dentro de sus planes de accién compromisos
relacionados a género, o que incluyen componentes que lo
transversalizan'’®. Leah Cedefo de Boersner reconoce este
potencial mencionando que “sin duda es una plataforma que se
presta para promover temas que afectan los derechos humanos y
fortalecer la gobernanza democrdtica. Los temas de género han sido

incluidos en los planes de accién de varios paises”. Sin embargo, esta
potencialidad ha sido poco explorada en Panama. De Obaldfa
comenta que el Unico compromiso que tiene un objetivo de
género, de los planes creados en el pafs, esta incluido en el actual
plan, orientado a crear politicas publicas de educacion en

sexualidad para adolescentes y jovenes.'”?

En esta linea se identifica la posibilidad de potenciar los vinculos de
Gobierno Abierto y género mediante la inclusion en futuros planes
de compromisos especificos sobre la temética. Asimismo se
recomienda la implementacion de herramientas de analisis de
género en los planes, que aporten a transversalizar el enfoque en
todos los compromisos. Experiencias y herramientas desarrolladas

por otros paises en la materia podrfan servir de base para Panama'”®

Marco normativo y politicas publicas de igualdad y
equidad de género

Al igual que con el tema anticorrupcién, Panama ha ratificado las
principales convenciones internacionales en materia de género.
Estas incluyen la Convencién de Naciones Unidas sobre los
Derechos Politicos de la Mujer'”?, la Convencion Interamericana sobre
los Derechos Politicos'® y Derechos Civiles de las Mujeres , la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer'® y su Protocolo Facultativo
(CEDAW)™82 |3 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer'®, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém Do
Pard'®*y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing®. El pais
también cuenta con amplio marco legal en materia de derechos de
las mujeres. En la pagina web del Ministerio de la Mujer es posible
acceder a la normativa vigente en materia de defensa de la mujer,
que recopila mas de 20 cuerpos normativos'ee.

Sin embargo, como se puede observar de los datos y casos
presentados en este informe, en la practica la equidad dista de ser
una realidad. Es asi como Cecilia Moreno Rojas menciona que ‘en
Panamd lo que sobran son leyes que promueven los derechos de las
mujeres. En esa parte si hemos avanzado bastante. Todos los arios se
aprueba una cantidad de mecanismos para mejorar la calidad de vida
de las mujeres, sin embargo, eso no se percibe en la realidad”.

176 Open Government Partnership (2023). Gender. Obtenido de https://www.opengovpartnership.org/policy-area/gender/

177 Republica de Panamé (2023). Plan de Accion de Gobierno Abierto 2023-2025. Obtenido de https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/08/Panama_Action-Plan_2023-2025.pdf

178 Government of Canada. Guide to Gender-based Analysis Plus (GBA+) and Inclusive Open Government. Obtenido de https://open.canada.ca/data/info/f34ce041-43ad-4842-98c4-6d2cc 1 cf4646

179 Asamblea General de las Naciones Unidas. (1952). Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Obtenido de https://www.refworld.org/es/leg/trat/agonu/1952/es/73672

180 Organizacion de Estados Americanos. Convencidn Interamericana sobre los Derechos Politicos a la Mujer. Obtenido de
https:.//www.oas.org/dil/esp/convencion_interamericana_sobre_concesion_derechos_politicos_a_la_mujer.pdf

181 Organizacion de Estados Americanos. Convencidn Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Civiles a la Mujer. Obtenido de
https://www.0as.org/DIL/ESP/Convencion_Interamericana_sobre_Concesion_Derechos_Civiles_a_la_Mujer.pdf

182 Organizacion de Naciones Unidas. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

183 Organizacion de Naciones Unidas. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Obtenido de
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women

184 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belém Do Pard. Obtenido de

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

185 Organizacion de Naciones Unidas. Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Obtenido de https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
186 Ministerio de la Mujer (s/f). Leyes. Obtenido de https://mujer.gob.pa/legislaciones/leyes/#1636558184909-50ebcaas-4524
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Respecto a los esfuerzos por transversalizar el enfoque de género en
Panamad, Moreno Rojas hace un recuento explicando que en la
década de los 90s las organizaciones de mujeres construyeron un Plan
Nacional de la Mujer que plasmaba las demandas consensuadas de
las organizaciones. Con el fuerte impulso de movimientos sociales
feministas, y el apoyo de cooperacion internacional, se logré que
Panama firmara un pacto politico para incorporar las demandas de
este Plan en su programa de gobierno. Para implementar de forma
efectiva las prioridades, durante el Gobierno del Presidente Ernesto
Pérez Balladares (1994-1999) Panama firmé un acuerdo de
aproximadamente 13 millones de ddlares con la Unidn Europea para
transversalizar el enfoque de género en las politicas publicas de todos
los sectores en el pafs. Los fondos continuaron a ejecutarse en el
siguiente perfodo, durante el Gobierno de Mireya Moscoso
(1999-2004). Asimismo, Moreno Rojas recuenta que para implementar
el programa se cred una una oficina técnica que estaba integrada por
funcionarios de la Unién Europea y funcionarios del gobierno
panameno y que alrededor de 2 millones debfan ser asignados a
organizaciones de mujeres para ejecutar algunos proyectos.
Finalmente solo se logré ejecutar aproximadamente 7 millones de
este fondo, en parte debido a la falta de sensibilidad, voluntad politica
y capacitacion técnica que habia en el mismo gobierno sobre el tema
de género. Cecilia también comenta que cuando el programa
termind, ademas, fue uno de los factores que contribuyd a la division
del movimiento de mujeres. Este Ultimo punto sera retomado en las
siguientes secciones.

La institucion publica que lidera los temas de derechos de las mujeres
y equidad de género en Panama es el Ministerio de la Mujer. Esta es
una institucion que ha mutado con el tiempo; su Ultima
transformacion data de marzo de 2023, cuando el antes Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU) fue transformado a Ministerio.

Para Cecilia Moreno Rojas, desde el INAMU se lograron importantes
avances en produccion de informacién y politicas publicas, como la
elaboracién perioddica de informes nacionales de la mujer y un

sistema de indicadores de género (puntos que seran retomados en
el apartado de datos). Sin embargo, comenta que ‘a partir de 2019, el
Instituto de la Mujer empieza a ser encabezado por personas que no
tenfan conocimiento en materia de género y no comprendia la
importancia de los proyectos. Ademds el Instituto tenia un equipo
técnico debilitado y poco presupuesto. Luego en 2023 se transforma en
Ministerio de la Mujer”.

Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres 2024—2034

En 2024, el Ministerio de la Mujer, con el apoyo de ONU Mujeres, lanzé la
Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
2024-2034"87. Dentro de esta polftica no se hace referencia directa a
temas anticorrupcion, sin embargo si se incluyen objetivos y medidas
gue incorporan algunos de los elementos fundamentales de estas areas.
Es asi como se incluyen lineas orientadas a la produccion de datos
desagregados e interseccionales, a la mejora de la transparencia, el
fortalecimiento de la rendicion de cuentas, el impulso de las auditorias
sociales y el fomento de la participacion ciudadana de las mujeres.

A continuacion se presentan algunos ejemplos (no exhaustivo) de
medidas incluidas en la politica que conectan las agendas de género y
corrupcion, bajo la premisa de que un ambiente transparente e integro,
con una rendicién de cuentas efectiva y una gobernanza participativa,
son necesarios para la aplicacién de politicas de equidad de género.

M.1.1.6. Velar por que se establezcan las condiciones juridicas
institucionales, a fin de que las organizaciones de mujeres realicen
acciones de vigilancia ciudadana y auditoria social, a las politicas, planes,
programas y proyectos nacionales; para el efectivo cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres.

M.11.1.11. Fomentar la auditoria social y otras modalidades de
participacion ciudadana, para que las mujeres organizadas realicen
acciones de vigilancia ciudadana, en el cumplimiento de sus derechos
consagrados por la ley y en la politica publica de igualdad de
oportunidades para las mujeres.

187 Ministerio de la Mujer (2024). Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2024-2034. Obtenido de

https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-05/politicapublica-igualdadoportunidades-panama_28mayo-web.pdf
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- M.15.1.7. Impulsar una gestién transparente para disminuir
asimetrias de la informacién, propiciar relaciones horizontales entre
grupos sociales y de éstos frente a las autoridades, mejorar los

accesos a trdmites y servicios, optimizar la toma de decisiones de
autoridades o ciudadanos y detonar mecanismos de rendicién de
cuentas efectivos.

Adicionalmente, se resalta que en 2018, Panama instal® un Consejo
Nacional por la Paridad de Género, impulsado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Esta iniciativa conformé un
grupo multisectorial bajo el liderazgo de la entonces Vicepresidenta
Isabel Saint Malo, con el objetivo de ‘coordinar y generar sinergias
entre todos los actores del Gobierno, sector privado y organizaciones no
gubernamentales que trabajan a favor de la equidad entre hombres y
mujeres” 8. Al respecto Moreno Rojas reconoce que desde este
espacio “se han liderado las acciones que tienen que ver con el tema de
la igualdad de género en Panamd en los dltimos anos”

“Dénde esta la plata, esta la prioridad”

Un tema clave para lograr una aplicacion efectiva de la normativa
existente y de las politicas publicas aprobadas es el presupuesto.

de género, se obtienen mejores resultados, y sostiene que muchas
de las iniciativas y programas que impulsan la equidad de género
en Panama se desarrollan con apoyo de la cooperacion
internacional.

Otra persona entrevistada menciona que ‘ddnde estd la plata, estd
la prioridad”y resalta la importancia de que las asignaciones
presupuestarias prioricen las necesidades urgentes de la
poblacion, tomando en cuenta las vulnerabilidades y potenciando
una verdadera transversalizacion del enfoque de género en los
diferentes sectores.

Las asignaciones del Presupuesto General de Panamé han tenido
recientes criticas. Por un lado, la sumatoria de los presupuestos
modificados de la Asamblea Nacional de los ultimos afios ha

generado malestar en algunos grupos, al considerarlo demasiado
alto8®. Por otro lado, el recorte presupuestario realizado para 2025
dificulto el proceso de creacion y aprobacion del presupuesto
nacional 2025.19°

Adicional a esto, se resalta la importancia de que el presupuesto

asignado a temas de derechos de las mujeres sea transparente,

facilmente identificable, trazable y cuente con mecanismos de
rendicion de cuentas oportunos.

Cecilia Moreno Rojas comenta: %Qué asignacion presupuestaria se le
ha puesto a las mujeres en Panamd en los tltimos periodos de gobierno
desde la creacion del Instituto de la Mujer? Muy poca. Ese también es un
reto para transversalizar porque si no tenés recursos asignados es mucho

mds dificil, y eso depende de la voluntad politica’

También comenta que cuando el personal encargado de elaborar y
aprobar los presupuestos esta sensibilizado y formado en materia

Respecto a la institucionalidad encargada de atender los asuntos de
equidad de la poblacion LGTBIQA+, Manuel Gonzalez Caballero
menciona que “no hay ningtin ministerio que tenga alguna secretaria o
direcciéon que atienda las necesidades particulares de la poblacion
LGTBIQA+, de hecho no se habla del tema” Esta invisibilizacion y
desconocimiento sistematico de la poblacion LGTBIQA+ también se
evidencia en la falta de normativa legal que les proteja y les
reconozca.

188 Ministerio de Relaciones Exteriores (2018). Panamd lanza Consejo Nacional por la Paridad de Género y firma reglamentacién de Ley 56 de 2017. Obtenido de
https//mire.gobpa/jpanama-lanza-consejo-nacional-por-la-paridad-de-genero-y-firma-reglamentacion-de-ley-56-de-2017/

189 La Prensa. Mil millones de ddlares en 5 arios: una tendencia ominosa del presupuesto de la Asamblea Nacional. Obtenido de
wwwiprensa.com/blogs/blogoterapia/mil-millones-de-dolares-en-5-anos-una-tendencia-ominosa-del-presupuesto-de-la-asamblea-nacional/

190 La Prensa (2024). ;Por qué Felipe Chapman retird el presupuesto de la Asamblea Nacional?. Obtenido de

wwwmefgobpa/2024/10/asamblea-nacional-aprueba-presupuesto-general-del-estado-para-2025-por-b-30111-millones/
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Produccidn y transparencia de datos de corrupcion y género
Los datos son fundamentales para la identificacién de necesidades,
la priorizacion de acciones, la toma de decisiones, la construccion
de politicas publicas, la transparencia y la rendicion de cuentas.
También son necesarios para la investigacion, la innovacion y para
que actores no estatales puedan desarrollar sus actividades de
incidencia. Es asi como trabajar en la produccion de datos de calidad
y transparentarlos de forma oportuna, no es un asunto menor.

Para Samirah Armengol la produccion de datos no es una prioridad
para el gobierno en Panama. Enfatiza que “todo lo que tiene que ver
con cuantificacion de datos sociales necesita dinero y el dinero aquf
estd destinado a intereses particulares y de inversion privada’
Armengol considera que los costos pueden ser elevados para los
intereses reales de quienes controlan el pais porque “Panamd no
prepara un cuerpo cientifico sélido. Los centros de formacion superior,
solo estdn produciendo mano de obra para el mercado, no para el
desarrollo social” Manuel Gonzédlez Caballero comparte esta
preocupacion comentando: “Nos faltan muchos datos. Panamd tiene
un Instituto Nacional de Estadisticas muy débil. En estadistica, las
academias panamenas investigan muy poco” Por otro lado, Olga de
Obaldia vincula la ausencia de datos a la calidad de las policias
publicas que pueden producirse, comentando que ‘este es un pars
donde los datos se usan poco para generar las politicas publicas”

La transparencia de los datos va mas alla de su publicacion, debe
también tomar en cuenta parametros de calidad, oportunidad y
formato. En este marco, Angela Jiménez Rodriguez hace hincapié
en la necesidad de fortalecer la calidad, cuestionando la falta de
auditoria y control en este aspecto y expresando y afirmando que
en algunos casos ‘me estds dando un dato y lo estds publicando, pero
no es un dato correcto” En la misma linea Samirah Armengol
comenta que se identifican inconsistencias en los datos producidos
por diferentes instituciones.

La importancia de mejorar la produccion de datos de calidad,
completos y desagregados, asi como fortalecer la publicacion
oportuna de estos y potenciar los formatos abiertos, fue identificada

por varios de los actores entrevistados en el marco de este estudio.

Abdias A. Zambrano mencion¢ que “la falta de transparencia de los
datos nos afecta mucho como sociedad civil, dificulta que hablemos
con estadisticas y sustentos, porque el Estado no transparenta mucha
informacidn de forma activa, abierta y de calidad” Asimismo, Lia P.
Hernandez Pérez, destaca que potenciar los datos abiertos debe ser
una prioridad y que “seria mucho mds fdcil para sociedad civil si el
gobierno liberara los datos de manera adecuada y con estdndares
abiertos”

Transparencia de los datos de migracién:
insumos necesarios para una mejor respuesta

Una persona colaboradora de una organizacion de apoyo
humanitario resalté la importancia de producir y publicar datos
para poder planificar acciones efectivas. Respecto a la informacion
sobre temas migratorios, menciond que “los datos los recogen
bastante bien. El tema es que ya no los estdn compartiendo [...] la
ultima informacion que hay es de junio o julio. Nosotros tenemos los
datos de nuestros beneficiarios y beneficiarias, pero no los datos
generales” Comentd que contar con esta informacion holistica es
esencial porque “los datos generales, completos y desagregados, nos
ayudarian a prepararnos mejor bajo un enfoque de ruta. Conocer las
tendencias y los nimeros, te permite adoptar una mejor respuesta’”

Como parte de esta investigacion se realizd un ejercicio de
busqueda de datos que interrelacionen las areas anticorrupcion y
género en el pafs. No se identificaron datos oficiales que crucen
estas temadticas. No contar con datos que relacionen ambas
tematicas dificulta identificar, evidenciar y analizar el efecto
diferenciado que la corrupcion puede tener en las mujeres vy
poblacién LGTBIOA+, asi como construir normativa, politicas
publicas y acciones para abordarlo.

Los pocos datos cuantitativos disponibles, que se presentan a lo
largo del informe, provienen de encuestas internacionales y de

FDLC - Tl Panama



Géneroy Corrupcion en Panama

esfuerzos realizados por la academia, el periodismo v la sociedad
civil. Por otro lado, el analisis cualitativo sobre género y corrupcion
en Panama es también limitado.

A continuacion se realiza un analisis no exhaustivo de los principales
datos en materia de corrupcién y de género en el pais, identificando
oportunidades para conectar ambas areas.

Datos sobre corrupcion

El Ministerio Publico de Panama publica de forma proactiva un
apartado con estadisticas judiciales en diferentes areas. Dentro de
éstas, hay una area con datos anticorrupcion que contiene informes
estadfisticos mensuales de la Fiscalia Anticorrupcion. Dentro de las
cifras publicadas, se encuentran datos sobre salidas y entradas de
expedientes a la Fiscalia, audiencias realizadas, entradas por tipo de
delito, y sentencias obtenidas segun fallo™'. Los datos se
encuentran disponibles desde 2016 a la fecha.

Personas consultadas en el marco de esta investigacion califican
estos esfuerzos como positivos, pero identifican la necesidad de
fortalecerlos para producir nueva informacion y datos desagregados
que permitan tener un mejor panorama de la justicia en el dmbito
de la corrupcion. El formato de los datos publicados también podria
mejorar, potenciando el uso de datos abiertos, que faciliten su
analisis y reutilizacion. También se identifica que faltan explicaciones
sobre lo que las estadisticas publicadas comprenden en los
diferentes incisos y las metodologias utilizadas para su produccion.
A su vez, un proceso de fortalecimiento implicaria la oportunidad de
producir datos con enfoque en derechos humanos, incluyendo
datos sensibles a género.

El Ministerio Publico también cuenta con una seccion de casos de
alto perfil con informacién de los casos méas destacados y relevantes
llevados por las diferentes unidades fiscales. Es asi como en esta

secciobn se encuentran apartados con casos de la Fiscalfa
Anticorrupcion de Descarga y de la Fiscalia Anticorrupcion del
Sistema Penal Acusatorio’?. Si bien esta es una buena practica, se
identifica que la informacién publicada es muy limitada y no
permite a las personas comprender de qué tratan los casos y cUal es
la teorfa de la fiscalfa. En este marco, una oportunidad de mejora es
la inclusion de un resumen de los hechos, la explicacién de como
los hechos constituyen un delito segun la teoria fiscal, la linea de
tiempo basica, y la explicaciéon de los posibles efectos que los casos
de corrupcion tienen en el pais (donde se puede vincular a temas
de Estado de Derecho y derechos humanos).

Un tercer tema a destacar sobre los datos del Ministerio Publico es la
publicacién en 2024 de un estudio sobre las sentencias por los
delitos de blanqueo de capitales y contra la administracion publica,
que fue realizado con el apoyo de cooperacién internacional.™® En
este estudio, se analizan las sentencias de primera instancia de estos
delitos entre 2019 y 2024, generando datos sistematizados que
permiten entender y mejorar el sistema de justicia penal. En este
marco, se resalta la necesidad de potenciar el desarrollo de estudios
de este tipo, que ademas de contribuir a la produccion de datos,
analicen los puntos de mejora del sistema.

Por otro lado, la ANTAI, maneja la Plataforma Nacional de
Transparencia Activa. En ella, las instituciones publicas
transparentan la informaciéon requerida por la Ley. ANTAI, en su
apartado de transparencia, cuenta con una seccion con estadisticas,
que incluye cifras de denuncias por irreqularidades administrativas
relacionadas a faltas de cédigo de ética de la funcion publica,
mismas que se encuentran desglosadas por género (con enfoque
binario). Sin embargo, al igual que en el caso del Ministerio Publico,
se identifica la oportunidad de mejorar la produccion de
estadisticas, generando datos adicionales que permitan
comprender cuales son los resultados de las denuncias vy

191 Ministerio Publico de Panama (s/f). Estadisticas Judiciales - Anticorrupcion. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/estadisticas-judiciales/anticorrupcion/

192 Ministerio Publico de Panamé (s/f). Casos de Alto Perfil. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/casos-alto-perfil-fiscalia-anticorrupcion-de-descarga/

193 Tipan, D., Castro Galdeano, A, Gomez Villarreal, I, Ruiz Lépez, A, & Crespo, R. (2024). Estudio y andlisis de sentencias por delitos de blanqueo de capitales y contra la administracion publica. Obtenido de:
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/DOCUMENTO-DE-ESTUDIO-Y-ANA%CC%81LISIS-PARA-LA-PWEB_.pdf

FDLC - Tl Panama



Géneroy Corrupcion en Panama

desglosando mejor los datos existentes. De esta forma la rendicion
de cuentas sobre los procesos registrados seria fortalecida.

La ANTAI también maneja la plataforma publica de datos abiertos
de Panama. En ella existe un apartado con datos anticorrupcion,
que a noviembre de 2024, cuenta con un conjunto de 11 bases de
datos, de los cuales 8 corresponden a temas manejados por el
Tribunal Electoral. De las bases publicadas, no se identifican datos
anticorrupcion que transversalicen el enfoque de género.

En 2020, ANTAI'lanzé una Guia de Implementacion Técnica de Datos
Abiertos en Panama. En ella se reconoce que poner a disposicion los
datos producidos por las instituciones publicas impacta
positivamente en la participacion ciudadana y estimula la
innovacion y el emprendimiento permitiendo reutilizacion y
redistribucion de los datos. En esta politica se estructuran
‘mecanismos para organizar, dentro de cada institucion, los
componentes que participardn en los procesos de apertura de datos,
ademds de los procedimientos para la identificacion, clasificacion,
tratamiento y publicacidn de los datos abiertos”*. Esta gufa no hace
referencia directa a temas anticorrupciéon (por ejemplo, cémo los
datos abiertos potencian el ecosistema anticorrupcion) y tampoco
menciona consideraciones de género. Asimismo, se identifican
esfuerzos de la ANTAI para capacitar a las personas funcionarias
publicas sobre la importancia de los datos abiertos y el manejo y
transparencia de estos.

Segun consultas realizadas, las instituciones publicas determinan de
forma autébnoma qué datos quieren agregar al portal y con qué
temporalidad. Manuel Gonzalez Caballero menciona que ‘en cuanto a
datos abiertos, hay que luchar contra el Estado para que los abran y
publiquen.” También reconoce que "ANTAI hizo un esfuerzo grande en los
Ultimos cinco anos, pero falta mucha mds apertura y posibilidad de descarga’

También se resaltan los esfuerzos realizados para la produccién y
divulgacion de datos en materia de contratacion publica®® y obras
publicas de infraestructura’®, siguiendo estandares internacionales.
Estas iniciativas son un importante aporte al ecosistema
anticorrupcion nacional.

Por otro lado, desde la sociedad civil se han hecho esfuerzos por
producir datos, cuantitativos y cualitativos, en materia de
transparencia y anticorrupcion, algunos de los cuales se mencionan
alolargo de este informe. Se destaca entre ellos el Barémetro Global
de la Corrupcion en América Latina y el Caribe, que incluye datos
sobre sextorsion en el pais y que permite analizar los resultados por
género (aunque Unicamente desde un enfoque binario).

Datos sobre género

El Ministerio Publico de Panama publica estadisticas sobre delitos
de violencia domestica, violencia sexual y femicidios, delitos que
afectan en su mayorfa a mujeres'®. Estos datos, al igual que en el
caso de las estadisticas de corrupcion, tienen la oportunidad de
mejorar mediante un mejor desglose de los datos y un enfoque
interseccional. Roxana Mufoz, quien realiza periodismo de
investigacion en temas de violencia de género, menciona: “No
sabemos de esas mujeres violentadas quiénes son indigenas, quiénes
son afrodescendientes, quiénes son lesbianas, no sabemos porque falta
desagregacion”. Olga de Obaldia también comenta que los
subregistros relacionados a los temas de mujeres son un punto que
debe abordarse.

Dentro de la Plataforma de Datos Abiertos en Panaméa no se
encuentran bases de datos especificas sobre temas de género. En
este sentido, se identifica la oportunidad de incluir bases sobre el
tema, asi como generar bases de datos que transversalicen el
enfoque de género en las diferentes tematicas.

194 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (2020). Guia de Implementacion Técnica de Datos Abiertos. Obtenido de
www.antai.gob.pa/wp-content/uploads/2021/07/Version-Final-Guia-de-Datos-Abiertos-2.pdf

195 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI) (s/f). Contrataciones Abiertas. Obtenido de https://contratacionesabiertas.antai.gob.pa/contratacionesabiertas

19 Direccion General de Contratacion Publica (s/f). Panamd en Obras. Obtenido de www.panamaenobras.gob.pa/#/

197 Ministerio Publico de Panamé (s/f). Estadisticas Judiciales. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/estadisticas-judiciales/delito-sexual/
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No se identifica la publicacion de cifras y estadisticas actuales por
parte del Ministerio de la Mujer. Sin embargo, en momentos
anteriores se realizaron importantes esfuerzos por generar datos e
informacion al respecto. En el ano 2008, el INEC y el entonces
Instituto Nacional de la Mujer (actualmente Ministerio de la Mujer)
crearon el Sistema de Indicadores con Enfoque de Género de
Panama (SIEGPA), una plataforma publica que brindaba “informacion
acerca de la situacion de las mujeres y hombres de Panamd -equidades
y diferencias- en distintos aspectos de la realidad social”"®® Sin
embargo, el sistema cayd en desuso. Samirah Armengol comenta
que esta plataforma era una buena iniciativa que “hacia todo un
andlisis de los datos desagregados que no existian en otras partes” Por
otro lado, Cecilia Moreno Rojas comenta que ‘eso solamente se
actualizé hasta el 2011. Nada mds fueron 3 afios que acumuld
informacién, de ahi no se le dio sequimiento. Los funcionarios no tenian
claro cudl era la finalidad del proyecto, segtin ellos no era necesario, asi
que dejaron de sistematizar la informacién. No estaban motivados
porque les daba mds trabajo’.

Informe nacional sobre la situacién de la mujer:
un esfuerzo descontinuado

A partir de 1996, la institucion encargada de promover la equidad
de género y los derechos de la mujer, elaboraba cada 2 afios el
“Informe Nacional Clara Gonzalez, Situacién de la Mujer Panamena’,
que presentaba datos clave para conocer las condiciones de vida
de las mujeres en los &mbitos de economia, trabajo, salud,
participacion politica, acceso a la tierra, educacion, cultura,
deporte, acceso a la justicia y violencia doméstica'®®.

Estos informes presentan datos cuantitativos y su respectivo
analisis cualitativo que sirven de base para la identificacion de
necesidades, prioridades y alternativas. Los datos pueden aportar,
de forma general, a mejores politicas publicas para abordar las

problematicas de las mujeres en el pafs. Sin embargo, Cecilia
Moreno Rojas, alerta que ‘el ultimo informe publicado es del periodo

2014-2016; lastimosamente esta iniciativa se descontinud” Cecilia
considera que retomar estas investigaciones es fundamental y
gue esta es una tarea pendiente del Ministerio de la Mujer.

Se identifica la necesidad de que las estadisticas sobre mujeres en
Panama tengan un enfoque interseccional. REDESCA menciona en
sus informes que “la disponibilidad de datos oficiales sobre personas
afrodescendientes es el primer paso para el reconocimiento de sus
derechos’®  Este mismo razonamiento aplica a otras
interseccionalidades como mujeres indigenas, mujeres migrantes, y
mujeres de la diversidad sexogénerica. La generacion de datos
desagregados nos permite identificar mayores vulnerabilidades y
poblacién que requiere de un enfoque prioritario o diferenciado
para un mejor abordaje de la desigualdad en el pafs.

El INEC presenta diferentes conjuntos de datos, algunos de los
cuales se encuentran desagregados por género de forma binaria.
Algunos avances importantes se han logrado en la generacion de
datos, por ejemplo incorporando indicadores sobre autoidentificacion
étnica en el censo nacional. Sin embargo también se identifican
oportunidades de mejora. Abdias A. Zambrano comparte esta
preocupacion alertando: “Yo no sé cudntas personas son LGBT aquien
Panamd porque en el ultimo censo, que fue el ano pasado, no se puso el
marcador de identidad de género y orientacion sexual. No lo sabemos,
es 2023 y no tenemos nada’

Samirah Armengol destaca que la producciéon de datos publicos en
Panama tiene un enfoque de género binario y menciona que se han
desarrollado esfuerzos desde sociedad civil para impulsar la
produccion de datos sobre poblacion LGTBIQA+, pero que estos no
han tenido éxito, comentando: “Nosotros hemos hecho varias

198 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (s/f). Sistema de Indicadores con Enfoque de Género de Panamd. Obtenido de

www.inec.gob.pa/siegpa/quees.aspi:~:text=%C2%BFQU%C39%89%20ES%20EL%20SIEGPA%3F&text=EI%20Sistema%20de%20Indicadores%20con,aspectos%20de%201a%20realidad%20social.

199 Ministerio de la Mujer (s/f). Investigaciones. Obtenido de https://mujer.gob.pa/gestion-y-servicios/investigaciones/
200 REDESCA (2021). Derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales de personas afrodescendientes. Obtenido de www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DESCA-Afro-es.pdf
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solicitudes para ser incluidos dentro de las preguntas del Censo
Nacional, la Encuesta de Hogares, la Encuesta de Uso de Tiempo Libre, la
Encuesta Agricola, pero en todas partes nos planchan y dicen que no’

Respecto a los datos de la poblacion trans, Venus Tejada comparte
que debido a la falta de esfuerzos desde el Estado en este ambito:
“Eso lo hacemos las organizaciones, producir datos, documentar lo
minimo que estd sucediendo en el pais, pero hay limitaciones porque no
tenemos todo el alcance que tiene el aparato publico” Manuel
Gonzélez Caballero menciona que “la academia tampoco reconoce
como para hacer investigacion referente a cualquier tema de la
poblacion LGBT, y de la escasa investigacion que se hace, se hace desde
sociedad civil por esfuerzos de cooperacion internacional o por recursos
propios”

Aligual que en la generaciéon de datos en materia de corrupcion, se
identifican esfuerzos por generar datos sobre género en Panam,
desde la academia, el sector privado, el periodismo vy las
organizaciones de sociedad civil nacionales e internacionales.

Participacion de las mujeres y poblacion LGTBIQA+

en la toma de decisiones y la politica publica

La participacion directa de las mujeres y de la poblacion LGTBIOA+
en la vida publica es fundamental para que sus necesidades sean
visibilizadas, colocadas en la agenda, priorizadas y atendidas. Esto
aplica para todos los ejes tematicos, incluyendo para el eje
anticorrupcion. Abdiel Mena menciona: “Si seguimos en una
infraestructura liderada por hombres, que no necesariamente estdn
sensibilizados, no vamos a poder incidir, y menos si no estdn con
apertura para reconocer las problemdticas y tomar acciones’.

Como hemos sefalado anteriormente la participacion inclusiva es
un elemento clave de la buena gobernanza. En este marco este
apartado revisa la participacion en dos ambitos, por un lado en la

esfera politica y por otro la participaciéon ciudadana.

Participacion politica electoral

La participacion politica comprende un grupo de derechos civiles y
politicos que le permiten a una persona ser parte activa e incidir en
lo que sucede a su alrededor. Por ende, el ejercicio de estos
derechos es primordial para que las necesidades de grupos
vulnerables sean colocadas en la agenda publica y alcancen a los
tomadores de decisiones. Sin embargo, grupos histéricamente
discriminados como las mujeres han tenido que encontrar caminos
para lograr participar en la vida politica como ciudadanas
reconocidas.

Una participacion politica plural e inclusiva es parte fundamental de
una democracia al permitir que los diferentes grupos expresen sus
posturas, argumenten a favor de sus causas y brinden mas
elementos para tomar decisiones. La participacién politica plural
también juega un rol importante en los sistemas de pesos y
contrapesos, en el control de lo publico y en la rendicién de cuentas.

A partir de mediados del siglo XX, una nueva Constitucion en
Panama consagrd el reconocimiento de la ciudadania para las
mujeres, trascendiendo la tendencia latinoamericana de la época de
reconocer como ciudadanos exclusivamente a hombres de cierta
edad, con cierto capital o nivel de educacion. Esto abrié el camino
para que participen en la esfera politica con el sufragio y la
posibilidad de candidatizarse a cargos de eleccion popular,
sentando un precedente para la igualdad de derechos?®'. Sin
embargo, aun falta camino que recorrer para lograr una
participacion politica plena por parte de las mujeres en Panama.
Como se menciond anteriormente, Panamd obtuvo una
puntuacion de 0.7422°2 sobre 1 en el indice de Brecha Global de
Género 20242%. Si revisamos los pilares con mayor detalle, se
observa que el empoderamiento politico de la mujer es, con
diferencia, el rea peor evaluada del pafs.

201 Martinez Paredes, Tamara. (2023). Derechos Humanos y participacion politica de las mujeres. En: Ratio Legis. Obtenido de: https//inedtepedupa/senver/api/core/bitstreams/0f34ai86-6450-49%0-a463-9a1 1 e3a9d04e/content
202 Sjendo 1 mayor igualdad y 0 mayor desigualdad
203 World Economic Forum (2024). Global Gender Gap 2024, https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2024.pdf
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Figura 7 - Resultados de Panama en el Indice de Brecha Global de Género 2024

Economia - Participacion y
oportunidades

Empoderamiento Educacion - Nivel

Politico

Salud y Sobrevivencia

Fuente: World Economic Forum. Elaboracién propia

Si bien mas de la mitad de la poblacién panamena son mujeres, las
cifras de participacion politica no son proporcionales frente al
porcentaje de la poblacion que representan. Segun los resultados
de las elecciones del 5 de mayo de 2024, de los 71 curules de la
Asamblea Nacional, apenas 13 son ocupadas por diputadas (18%),
mientras que de las 8 candidaturas a la presidencia 2 correspondieron
a mujeres?®4,

Los ultimos periodos electorales muestran datos de participacion
similares. Para el Legislativo, ‘en el periodo 2019-2024, 14 mujeres
habian ganado en las elecciones para este cargo™®. Aunque durante
este periodo, el 53% de votantes fueron mujeres, se conté con 1
candidata a la presidencia, 2 a la vicepresidencia y tan solo el 21% de
las 639 postulaciones a la Asamblea?®. En el periodo previo,
2014-2019, 13 diputadas llegaron al parlamento?”. Estas cifras
muestran los bajos niveles de participacion politica, desde la
eleccion de candidatas mujeres hasta la representatividad de
mujeres en cargos en los poderes legislativo y ejecutivo.

Las cifras también reflejan la cultura patriarcal del pafs en el dmbito
politico. Datos del Barometro de las Américas 2023 muestran que el
"36% de los hombres estdn de acuerdo con que los hombres son mejores
lideres politicos, mientras 13% de las mujeres opina lo mismo"°8,

La subrepresentacion de mujeres en puestos politicos y de toma de
decision publica podria incidir en que las necesidades de las mujeres
no lleguen al debate para la creacion de politicas publicas. En
especial debe considerarse laimportancia de alcanzar espacios en el
legislativo “por la incidencia en la formulacion de leyes que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres, adolescentes
y nifias desde un enfoque de género, derechos humanos, interculturalidad
y multietnicidad™®. Esto, a la vez, limita la participacion de mujeres en
el abordaje de agendas de otros temas, como es el caso de la
transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion, dificultando Ia
transversalizacion de enfoques de género e interseccionalidades en
el desarrollo de politicas publicas y normativa en estos ambitos.

Bloomberg Linea (2024). Los ocho candidatos que compiten por la presidencia de Panamd en 2024. Obtenido de:
https://www.bloomberglinea.com/2024/03/11/los-ocho-candidatos-que-compiten-por-la-presidencia-de-panama-en-2024/.

Ellas. (2024). Las mujeres panamenas que ocupardn una curul en la nueva Asamblea Nacional. Obtenido de:

https://www.ellas.pa/mundo-ellas/las-15-mujeres-panamenas-que-ocuparan-una-curul-en-la-nueva-asamblea-nacional/.
Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana (2021). Diagndstico de barreras y oportunidades sobre la Participacion Politica de las Mujeres en Panamd: Resumen Ejecutivo de Resultados. Obtenido de:

https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2022/01/Resumen-Ejecutivo_12ENE2021.pdf.
Ellas (2024). Las mujeres panamenas que ocupardn una curul en la nueva Asamblea Nacional. Obtenido de:

https://www.ellas.pa/mundo-ellas/las-15-mujeres-panamenas-que-ocuparan-una-curul-en-la-nueva-asamblea-nacional/.
Subinas Garralda, J,, Garcia Renddn, S, Rodriguez, M. (Eds.) (2024). El Barédmetro de las Américas de LAPOP toma el Pulso de la democracia en Panamd 2023. Nashville, TN: LAPOP. Obtenido de:

https://www.vanderbilt.edu/lapop/panama/ABPAN2023-Pulso-de-la-democracia-20240919.pdf
ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Segun Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:

https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf
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Joyce Araujo L. afirma que es necesario que las mujeres lleguen a la
mesa de los tomadores de decisiones como primer paso, pero
ademads es necesario ‘que lleguen las mujeres previamente
capacitadas, sensibilizadas y que conozcan la base de las situaciones
sociales en general’

En esta linea, Elia Lopez de Tulipano, fundadora del Foro Nacional de
Mujeres de Partidos Politicos (FONAMUPP), mira con esperanza a
una nueva generacion de mujeres politicas que integra el legislativo,
comentando: “Tenemos una asamblea con mujeres jovenes, con un
proceso de formacion mds completo, que han interactuado en espacios
de organizaciones de mujeres y que entienden que hay aspectos de la
vida de las mujeres que tienen que ser normados, que tiene que haber
politicas publicas” También Samirah Armengol comenta que los
nuevos liderazgos juveniles ‘estdn haciendo lo posible para salir de
esas transacciones de corrupcion permanente’.

Retos y obstaculos

Las mujeres panamenas enfrentan una serie de retos y obstaculos
que limitan su participacion efectiva en la politica, en gran medida,
barreras que provienen del contexto social, cultural y econémico del
pais. Estos retos han sido ya identificados en estudios anteriores. A
continuacion se resaltan algunos de ellos, que han surgido de las
entrevistas realizadas en el marco de este informe.

Un primer obstaculo corresponde al rol de cuidado?'® asumido por
las mujeres. Segun el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL), de la poblacion que no se encuentra estudiando o
trabajando, la mitad corresponde a’‘amas de casa, de las cuales 9 de
cada 10 son mujeres, observando que este trabajo ‘muchas veces
incorpora mayor cantidad de tiempo y de esfuerzo que otros trabajos

denominados productivos”(2019)'1. Aqui se presenta una inequidad
en la distribucion de las cargas del hogar vinculado con una
dicotomia tradicional de rasgos y tareas definidas como masculinas
o femeninas, identificando ‘o publico como una dimension
masculina, mientras que lo privado y, en particular, el cuidado del hogar
y de la familia, seria el espacio de y para las mujeres”'?. Jaqueline
Hurtado Payne reflexiona sobre el tema comentando que “la familia,
tus hijos, esposo, tienes compromisos que cumplir [...] muchas no
tienen el apoyo de su familia. ‘Si te vas, ;quién cocina? jquién cuida?! Es
una realidad” Esto limita la autonomia de la mujer para tomar una
decision, y en consecuencia, su capacidad de asumir un rol politico.
Los temas relacionados al rol de cuidado seran retomados en este
informe en la seccion de obstéculos para el acceso a la justicia y la
denuncia en casos de corrupcion.

Desde el entorno familiar, la falta de apoyo y la desmotivacion a la
participacion de la mujer en la palestra publica puede deberse
tanto a las expectativas tradicionales de los roles de género como a
la exposicion ante la opinion publica de la mujer, su familia y el resto
de su entorno. Para Gilma de Ledn, ‘el grupo de personas que estdn
alrededor suyo, como familiares, muchas veces las desestimulan a que
acudan a estas posiciones porque se exponen a situaciones voraces de
destruccion del dnimo y de la disposicion que puedan tener de
participar” El respaldo que una mujer necesita trasciende las labores
en casa, también requiere el soporte emocional para transitar los
procesos que implican trabajar en el sector publico.

Por otro lado, las campanas de desprestigio y el alto nivel de
escrutinio en medios de comunicacion tradicionales, digitales y
redes sociales durante el ciclo electoral y su desempeno en el cargo
convierte a mujeres y quienes las rodean en posibles blancos de
ataques medidticos. Lia P. Hernandez Pérez menciona que “la mujer

Seguin ONU Mujeres “los roles del cuidado son casi todas las funciones que desarrollan las mujeres dentro del hogar como cuidar ancianos, nifi@s, limpiar, lavar, cocinar, etc. Todo lo que involucre “cuidar”

de la familia” (2020).

MITRADEL (2019). Los NiNis en Panamd: Un aporte a la comprensidn de la situacion de las personas jovenes que ni estudian ni trabajan. Obtenido de:
www.mitradel.gob.pa/los-ninis-en-panama-un-aporte-a-la-comprension-de-la-situacion-de-las-personas-jovenes-que-ni-estudian-ni-trabajan/
212 ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Segun Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:
https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf

FDLC-TIPanama



Géneroy Corrupcion en Panama

no piensa Unicamente en ella, piensa en su entorno [...], se retira de la
politica, del escrutinio publico y de la participacidon ciudadana para no
ser cuestionada’ La difusiéon de contenidos que atentan contra una
candidata o funcionaria se vinculan en gran medida a temas
personales y no a la gestién profesional. Estos contenidos se
manifiestan de varias formas: creando sétiras y parodias, usando
informacion de forma engafosa, o brindando un contexto falso?'3.
Lia P Hernandez Pérez comenta que “se nos cuestiona mds por ser
mujer en todos los aspectos, mientras que Angela Jiménez Rodriguez
asegura que los cuestionamientos a las mujeres en estas esferas
suelen estar ligados a sus vidas intimas, su forma de vestir, y otros
aspectos personales. En la misma linea Olga de Obaldia menciona
que los cuestionamientos “van desde cémo se ve fisicamente hasta las
relaciones de su vida personal, pero muy pocos son al contenido de su
discurso politico”

Otra dificultad es la predominancia de una cultura politica
masculinizada. El ejercicio del poder desde la masculinidad se
produce en dos practicas recurrentes. Primero, cuando se normaliza
la reproduccion de rasgos masculinos por parte de mujeres que
llegan al poder, masculinizando sus estilos de liderazgo. La segunda
es cuando se fijan dindmicas de gestion politica donde las mujeres
que no se subordinan y cuestionan las decisiones son marginadas,
violentadas y excluidas2' Elia Lépez de Tulipano enfatiza que
algunas mujeres llegan a la politica, ‘como dicen ellas, purio y patada
porque levantan la voz, gritan y ‘aqui estoy’; pero, no a todas las mujeres
les gusta ese estilo. Ese es un estilo agresivo masculino que no a todas las
mujeres les gusta’

Elia también comenta: “El costo social, el costo politico es alto.
Regularmente se encasilla a estas mujeres dentro de un prototipo, que

no se ajustan ni a lo masculino ni a lo femenino. Entonces estamos
hablando de mujeres que tienen fuerza, de mujeres que tienen voz, pero
que son cuestionadas en el dmbito masculino por atrevidas, por
irrumpir; y en el dmbito femenino como atrevidas o aguerridas” En la
misma linea, Giulia De Sanctis menciona que en la sociedad
panamefna ‘una mujer que se expresa fuerte es una mandona, un
hombre que se expresa fuerte tiene autoridad”

Lépez de Tulipano afirma que el androcentrismo de la politica es un
obstaculo a vencer, al expresar que ‘el control politico, la forma de
hacer politica, la cultura politica y los cédigos politicos estdn centrados
en el androcentrismo, en funcién del hombre publico y proveedor y no
sobre la mujer”.

También resaltan la falta de incentivos y respaldo desde las
estructuras de los partidos politicos y sus dinamicas internas ya
que “ningun partido cumple con la cuota de paridad en las elecciones
primarias ni en las generales, esto aunado a que la norma electoral es
debil y sin sanciones asociadas'®. Al respecto, Jaqueline Hurtado
Payne afirma que "no hay incentivos reales dentro de muchos partidos
politicos para que las mujeres participen. A esto se suma que en los
cargos de alto nivel dentro de los partidos son casi todos hombres” Aqui
también se incluye el acceso restringido al financiamiento durante
procesos electorales. Al respecto, el Informe de Violencia contra las
mujeres en politica del PNUD, sefala que al no acceder a recursos
del partido, una mujer se puede exponer a generar COMpPromMisos
con financistas que “luego esperan retribuciones’ en funcion del apoyo
que podria ser otorgado, entrando en la figura del chantaje”e,

Gilma de Ledn comenta que las mujeres “no quieren participar porque
saben que entrar en la politica es una situacién realmente dificil. Hay un

213 First Draft News (2017). Fake News. It's complicated. Obtenido de: https://medium.com/1st-draft/fake-news-its-complicated-d0f773766¢79

214 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021). Violencia contra las mujeres en politica. Obtenido de:
https//www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Violencia-Politica-202101.pdf

215 ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Segun Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:
https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf

216 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021). Violencia contra las mujeres en politica. Obtenido de:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Violencia-Politica-202101.pdf
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cierre total y un uso de medidas que hasta las exponen a situaciones a
las que ellas no estdn dispuestas a exponerse’.

También se identifican deficiencias en los programas de formacién
politica dirigida a mujeres. Si bien existen recursos asignados a
formar politicamente a las mujeres, Gilma de Leén comenta que “la
formacioén no es necesariamente tendiente a animar a las mujeres a la
participacion y que se formen integralmente como corresponde’ Mas
aun, Joyce Araujo L. ve con preocupacion que los partidos politicos,
que son manejados por hombres, ‘no tienen idea de qué es realmente
lo que esa mujer necesita para llegar a un espacio de toma de decisiones
y que maneje bien los conceptos, los términos y las necesidades sociales”

En conclusion, las condiciones de cara a la participacion politica de
las mujeres panamefias no son ideales. Se observa una cultura
marcada por el machismo y la division de roles de manera
estereotipica, lo cual limita su acceso y permanencia en espacios de
toma de decisiones. Desde los partidos, la falta de incentivos y
formacion adecuada a las necesidades desdibujan el camino de las
potenciales candidatas, reforzando las desigualdades dentro de sus
estructuras. Para Giulia De Sanctis, “las mujeres tienen que romper
muchas barreras para decir que si van a participar y eso requiere un
esfuerzo doble de parte del partido, que no lo quieren hacer”

Una vez identificados estos retos, se debe reconocer la necesidad de
cambios estructurales en las dindmicas politicas y sociales, asi como
generar voluntad politica para realmente implementar la normativa
y los mecanismos existentes, y promover reformas enfocadas en la
paridad, para asi garantizar un entorno inclusivo y equitativo,
emparejando la cancha.

Ley 184 de Violencia Politica

El 25 de noviembre de 2020 se aprob¢ la Ley 184 para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia politica contra la mujer?'?. Este cuerpo
normativo representa un hito para la promocion de la participacion
politica de las mujeres y su bienestar en esta esfera. En particular, con
este tipo de violencia que “al no ser identificada por las victimas, se fue
considerando como parte normal de la disputa politica; por lo que las
mujeres que ingresan a la esfera publica deberian estar dispuestas a asumiry
alidiar con ella”®®. Esta iniciativa legislativa fue presentada por la
diputada de Arraijan del Partido Revolucionario Democratico, Kayra
Harding, quien habrfa ‘acusado formalmente a su copartidario perredista
Jairo Salazar de presunta agresion fisica” 21°.

Aligual que el resto de normativa concerniente a la violencia de género,
existen falencias, sobre lo cual Lia P Herndndez Pérez plantea un
cuestionamiento importante: “;de qué vale que tengamos una ley de
violencia politica si inicamente toma en cuenta la violencia en el mundo
fisico, dejando por fuera conductas a través de medios digitales? Esto es un
grave error porque se convive tanto en lo fisico como en lo digital”

A este cuestionamiento, Cecilia Moreno Rojas suma que esta Ley “No se
gjecuta ni se le ha asignado presupuesto suficiente, tampoco hay un
programa dirigido a prevenir’

Hernandez Pérez también identifica la necesidad de una mayor apertura
desde el legislativo para que actores multisectoriales participen en los
procesos de creacién y modificacion de la normativa, para generar
instrumentos de mejor calidad técnica que respondan a las necesidad
reales: “Actualmente hay un proyecto en la Asamblea para primer debate.
Sin embargo, este proyecto utiliza términos inadecuados y no aborda de
manera integral lo que constituye violencia digital. A este proyecto le falta un
abordaje técnico robusto, que podria mejorarse si se tuviera apertura al
apoyo de actores no estatales”

217 Gaceta Oficial del 25 de noviembre de 2020. Ley 84 de violencia politica. Obtenido de: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29162_A/81921.pdf.

218 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2021). Violencia contra las mujeres en politica. Obtenido de:
https//www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Violencia-Politica-202101.pdf.

219 En Segundos (2020). Pleno debate proyecto sobre violencia contra la mujer. Obtenido de: https://ensegundos.com.pa/2020/10/14/pleno-debate-proyecto-sobre-violencia-contra-la-mujer/.

FDLC - Tl Panama




Géneroy Corrupcion en Panama

En 2023, ANTAI aprobd una serie de guias sobre proteccion de datos
personales. Dentro de ellas destaca la Guia de Denuncia de Casos de
Violencia de Género en Internet 22°. Sin embargo, Hernandez Pérez

sefala que las guias no tienen efecto vinculante. Argumenta que es
indispensable primero hacer las adecuaciones necesarias a la normativas
y luego generar guias con fundamento en una normativa robusta.

Medidas de promocién

El marco normativo electoral, establecido a través de su respectivo
Caodigo, incluye varios avances orientados a la paridad en cada etapa
del proceso electoral y dentro de los partidos politicos. Se debe
considerar que estos hitos se han incluido recientemente en la
norma, a través de la reforma??' de 2021. Ahora, el primer articulo de
la nueva seccion enfocada en paridad de género en el Capitulo |l
reconoce a la participacion politica de mujeres y hombres como un
‘derecho que tiene como objetivo fortalecer la institucionalidad
democrética, representativa e inclusiva??. Ademas, la normativa
establece la obligacién de cada partido politico de conformar una
Secretarfa de la Mujer??3, una piedra angular para la promocion de
medidas de participacién politica de las mujeres.

Figura 8 - Secretaria de la Mujer en los partidos politicos de Panama

Vélvula de escape: comprobar

y validar que la participacion
femenina es inferior a la paridad.
\\ J

procesos electorales
internos y generales

Secretaria de la
Mujer

Coordinacién de la suma
asignada al partido como
financiamiento post-electoral:
Elaboracion del plan de
capacitacion anual y su

L presupuesto. )

Capacitacion
civico-politica
de mujeres

Elaboracion propia.
Fuente: Codigo Electoral y Decreto 32 de 2022 que reglamenta el financiamiento publico postelectoral.

La Secretaria de la Mujer de cada partido se encarga de velar por el
cumplimiento de las medidas orientadas a la paridad de género
como las cuotas de participacion. Actualmente, la cuota minima de
participacion de mujeres es del 50%, frente al 30% que constaba en
el Cédigo desde 1997224, Este requerimiento contempla todas las
etapas antes y durante un proceso electoral, por lo que en cada
momento donde se presenten candidaturas en procesos electorales
internos y generales??®, deben implementarse mecanismos que
garanticen la paridad de género. Dentro de las dindmicas internas
de los partidos politicos, Elia Lopez de Tulipano ve con
preocupacion que “si bien el numero de mujeres ha aumentado en la
base de la estructura de los partidos politicos, [...] no son tomadoras de
decisiones. Y al no ser tomadoras de decisiones, no estar donde se
negocia, donde se discute, pues cuesta mucho influir’.

La ley también establece que las candidaturas deben ser
presentadas de forma alternada, con una persona principal de un
género y una persona suplente del género opuesto??¢. También se
hace énfasis en que los partidos politicos deberdn postular un 50%
de mujeres y un 50% de hombres a cargos principales de diputados,
alcaldes, representantes de corregimientos y concejales.

220 Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) (2023). Guia de
Denuncia de Casos de Violencia de Género en Internet. Obtenido de

ploadky2023/06/GUA2PARAE TRATAVIENTO DEDATOSPERSONAL ESDENUNAAENCASOpdf

221 Una simple busqueda en el cuerpo normativo anterior muestra que en esa version no se
contemplaban las palabras ‘paridad’ o ‘género, se hacia referencia solo a‘mujeres’ o la ‘participacion
femenina’de forma escasa.

222 Gaceta Oficial (2021). Cédigo Electoral. Obtenido de:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222.pdf.

223 Refiérase al articulo 101.16 del Cédigo Electoral.

224 Martinez Paredes, Tamara (2023). Derechos Humanos y participacion politica de las mujeres. En:
Ratio Legis. Obtenido de:
https.//rinedtep.edu.pa/server/api/core/bitstreams/0f34af86-645d-49f0-a463-9a11e3a9d04e/content.

225 Segun los articulos 71,72,101.17, 352 y 373, los mecanismos de paridad deben ser incluidos en
los siguientes procesos: durante la convencion constitutiva de un partido con sus delegados y
convencionales, en procesos eleccionarios internos de organismos directivos de un partido,
elecciones primarias para escoger los cargos de eleccion popular, y otros métodos de seleccion
de candidatos.

226 Gaceta Oficial (2021). Cédigo Electoral. Obtenido de:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222.pdf.
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No obstante, el art. 373 incluye un mecanismo que resulta ser una
valvula de escape, es decir una ruta para que los partidos politicos
incumplan con esta obligacion. La normativa sefala que ‘en los
casos en que la participacion femenina, de manera comprobada por la
Secretaria de la Mujer del partido, sea inferior a la paridad y
participacion establecida en esta norma, los partidos politicos podrdn
completarlo con otros aspirantes a los respectivos cargos™??. Al
respecto, Leah Cedefo de Boersner sefiala que: "Hemos avanzado en
la creacion de la Secretaria de la Mujer dentro de los partidos, pero las
normas electorales deben garantizar el efectivo cumplimiento de estas,
y evitar que el liderazgo de los partidos logre doblegar a la Secretaria a
simplemente decir que ninguna mujer se ha postulado para el cargo.”
Por ende, lograr que una participacion paritaria tenga lugar en
todos los procesos es una tarea de todo el partido.

Para Giulia De Sanctis, este es el principal problema para lograr la
paridad y debe ser eliminada pues los partidos saben ‘que existe esa
vdlvula de escape, y no hacen el trabajo de buscar a las mujeres’.
Ademas, enfatiza en que se tiene que ‘experimentar con una
verdadera Ley de Paridad, una discriminacion positiva” Esto muestra
una brecha en la plena implementaciéon de la normativa, que como
afirma Gilma de Ledn, "no se estdn dando las mismas oportunidades a
pesar de que la normativa pareciera indicar que se ha avanzado en los
temas de equidad y oportunidades para las mujeres dentro de los
diferentes espacios”

Paridad a la deriva:
el incumplimiento en tiempos de coaliciones

Los partidos tienen la obligacion de reafirmar su compromiso con
la participacion de las mujeres en cada nivel. Sin embargo, existen
espacios en los cuales es posible que la participacion de las

candidatas que alcanzaron un espacio sea diluida, por ejemplo,
cuando un partido genera una alianza de cara a un proceso
electoral.

Giulia De Sanctis, recuerda su participaciéon como Secretaria de la
Mujer de un partido, donde logré el 40% de participacion de

mujeres. No obstante, una vez que el partido generd una alianza,
“al otro partido no le importo el tema de la paridad, se llenaron
todos los cargos con los del partido aliado y se diluyo
completamente la participacién de mujeres” Siendo que la norma
también enfatiza que debe aplicarse la paridad en caso de

Otra responsabilidad clave de las Secretarias de la Mujer en los
partidos es la coordinacién sobre la educacion civico-politica de las
mujeres. En el marco del financiamiento postelectoral, los partidos
que reciban un aporte con base en los votos tienen la obligacion??®
de realizar actividades de educacién civico-politica. De este fondo
se debe destinar al menos el 20% para ‘el desarrollo de actividades
exclusivas para la capacitacion de mujeres [...] a fin de potenciar el
gjercicio pleno de sus derechos politicos, activos y pasivos3°,

Es responsabilidad de la Secretaria de la Mujer la planificacién con el
debido presupuesto para el uso del fondo destinado a la
capacitacion. Esta planificacion debe ser aprobada por la directiva
del partido antes de ser remitida al Tribunal Electoral. Al respecto,
Elia Lopez de Tulipano expresa que ‘las secretarias femeninas se
quejan de que no tienen acceso oportuno a los fondos, que cuando van
a ejecutar, reqularmente las contradicciones que encuentran entre lo
que plantean y lo que se puede ejecutar limita mucho lo que van a
hacer”. Siendo esto una posible sefial de desconexién entre lo que
se plantea en beneficio de la participacion y formacién de las
mujeres, y los intereses de un partido.

227 Gaceta Oficial (2021). Cédigo Electoral. Obtenido de: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222 pdf.
228 Refiérase al final del articulo 352 del Codigo Electoral.

229 Revisese el articulo 218 del Cédigo Electoral.

230 Gaceta Oficial (2021). Cédigo Electoral. Obtenido de: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222.pdf.
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Joyce Araujo L. menciona que si bien formalmente existe la
obligacion de los partidos politicos de formar a las mujeres, ‘en la
realidad hay muchas formas de evadir esas capacitaciones” Conectando
la idea, Gilma de Ledn expresa que los partidos ‘hacen estas
capacitaciones y le brindan estas oportunidades a las mujeres para
cumplir un requisito, [..] pero la formacion no es necesariamente
tendiente a que a que las mujeres participen, a animar a las mujeres a la
participacion y que se formen integralmente como corresponderian’.
También asegura que ‘las partidas que se dan para esto tienen que
asignarse realmente con un programa serio, que sea de una formacion
multifactorial donde a ellas las capaciten hasta para enfrentar todas
estas situaciones tan dificiles”

Rendicién de cuentas para
una formacion politica de calidad

Fomentar la rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de los
fondos destinados a la capacitacion de mujeres en los partidos
politicos es fundamental para el uso efectivo de estos recursos. La
normativa carece de directrices claras sobre el seguimiento y la
evaluacion de las actividades para la formacion de mujeres, asf como
la ejecucion presupuestaria para las mismas. En este marco, es
necesario un control adecuado para asegurar que las mujeres reciban
las herramientas necesarias para aprender a desempenar
efectivamente funciones publicas.

Olga de Obaldfa sefiala que los partidos entregan un reporte, que
ademas se publica, donde la ciudadania puede ver los costos de las
actividades de formacion - por ejemplo pagos a capacitadores o
costos de alimentacion - asi como el nimero de mujeres que
asistieron al espacio. Sin embargo, menciona que no hay mas
informacion disponible y que ‘el Tribunal Electoral recibe el reporte y lo
acepta como bueno. Lo tnico que verifica es que la factura sea legitima’.
Enfatiza que ‘el sistema de auditoria tiene que transformarse porque ellos
[el Tribunal Electoral] no estdn ahi para ser auditores de documentos. Ellos

estdn ahi para garantizar que el dinero se use correctamente. No hay
investigacion en campo, no hay verificacion real’.

En este marco, senala la necesidad de que la rendicion de cuentas
vaya mas alla de los respaldos de los gastos, y se oriente también a
indicadores de calidad en su uso, explicando que “no hay correlacién
entre lo que gastan en capacitacion a mujeres dentro de los partidos
politicos y el nimero de candidaturas que salen habilitadas. [...] La
rendicion de cuentas debe fortalecerse desde el punto de vista de la
verificacion y la investigacion’

En la misma linea, Joyce Araujo L. sefala que ‘debe haber otro tipo de
accion de fiscalizacion por parte del Tribunal Electoral para el
cumplimiento de esas normas positivas”

En cuanto a la participacion politica de personas LGTBIOA+, esta se
encuentra invisibilizada al no existir datos. Abdias A. Zambrano
comenta que no existen leyes electorales o politicas publicas que
fomenten la participacion politica. Ademas, Manuel Gonzélez
Caballero enfatiza que no hay cuotas de participacion LGTBIQA+, y
que “todavia no ha pasado que tengamos un diputado o un politico
abiertamente LGBT’ pues ‘hay mucho miedo de participar porque
existe temor de exponerse publicamente. Lo he hablado con varios
amigos que son activistas, y pocas personas estdn dispuestas a dar la
cara y decir 'yo soy gay’ [...]. De hecho, uno de los principales activistas
que se perfila muy bien politicamente tampoco participd porque el
golpe medidtico en contra también iba a ser muy fuerte, como pasa con
las mujeres”

Participacion ciudadana y espacio civico

La participacion ciudadana, plural e inclusiva es un elemento clave
de la buena gobernanza®*'. Es asf como la Carta Iberoamericana de
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica de 2009 reconoce el
rol fundamental de la participacién ciudadana para crear valor y
legitimidad en el proceso de “disefio y formulacion de una politica
publica”?*2,

231 Consejo de Derechos Humanos (2022). A/HRC/RES/51/5. Obtenido de: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g22/521/94/pdf/g2252194.pdf
232 C| AD (2009). Carta lberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica. Obtenido de: https//clad.org/wp-content/uploads/2020/10/5-Carta-lberoamericana-de-ParticipacioeC3%B3n-Ciudadana-CLAD.pdf
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En el presente informe abordamos con igual relevancia la
promocion de la participacion ciudadana para la prevencion y lucha
contra la corrupcion, con una especial atencion en la incorporacion
de las voces de grupos vulnerables como mujeres y poblacién
LGTBIQA+, pues sus necesidades pueden no ser atendidas
adecuadamente al no estar representadas en la toma de decision. En
este marco, UNODC sostiene que ‘las personas afectadas directa o
indirectamente por la corrupcion deben participar en los procesos
destinados a determinar qué necesidades han de abordarse, en qué
orden y quién debe encargarse de ello?*3. Sin embargo, las personas
entrevistadas no han observado mayor interaccion entre los temas
de géneroy la agenda anticorrupcion en Panama.

Olga de Obaldia enfatiza el rol fundamental de la participacion al
exponer que ‘es importante que la participacion ciudadana en la
construccion  de instrumentos publicos de transparencia y
anticorrupcion sea real, y no meras reuniones de socializacion de
documentos que han sido construidos a puertas cerradas, Unicamente
para intentar generar legitimidad”.

La gobernanza participativa permite que la ciudadania ejerza un rol
activo en distintos niveles del Estado y en los procesos de toma de
decisiones, beneficiando no solo a lograr mejores resultados desde
la funcion publica, sino que también abriendo la posibilidades para
lainnovacion y la propuesta.

En Panama, el derecho a la participacion ciudadana se fundamenta en
los articulos 1y 2 de la Constitucion. Sin embargo, este derecho fue
normado por primera vez en la Ley 6 de 2002, concerniente a la
transparencia en la gestion publica y luego en la Ley 6 de 2006 sobre
ordenamiento territorial. Esta Ultima fue modificada en 2015, haciendo
obligatoria la participacion de la comunidad potencialmente afectada
por cambios en los planes de ordenamiento territorial, incluyendo sus
opiniones o propuestas en proyectos o actos de gestion publica.?*

La participacion debe ser promovida de manera integral,
asegurando la transversalizacion de interseccionalidades, vy
brindando especial atencion a grupos vulnerables. En este marco, la
Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestién
Publica establece que la participacion debe incluir en sus procesos
un enfoque de género. No obstante, Manuel Gonzélez Caballero ve
con preocupacion que en Panama no se “incentiva la participacion de
mujeres o de personas LGBTIQ en el debate de estos temas” En la misma
linea Jaqueline Hurtado Payne sostiene que ‘es necesario trabajar en
estrategias de empoderamiento para que las mujeres aborden los
problemas de sus comunidades, porque muchos cambios se hacen
desde el Gobierno, desde puestos de toma de decision que desconocen
las realidades y necesidades’.

Los aportes de colectivos de mujeres y LGTBIQA+ benefician més alla
de sus propias agendas. Angela Jiménez Rodriguez, por ejemplo,
resalta que estos grupos “han apoyado las manifestaciones en contra
de corrupcidn, en contra de contratos ilicitos o manejos ilicitos que han
hecho los gobiernos, demostrando que si tienen presencia politica en los
temas de corrupcion, y por ende transparencia’ Un ejemplo de esto es
la diversa participacion que se dio durante las protestas contra un
contrato minero en Panama durante 2023, caso que se explorara con
mas detalle en el apartado de espacio civico.

Abrir estos espacios es aun mas urgente cuando se observa que,
como nos comparte una entrevistada, “los grupos conservadores
tienen mucha injerencia en las politicas publicas y que sus opiniones
morales tengan privilegio sobre la norma y el derecho, es parte de la
corrupcion’.

Retos generales para la participacion

Tener la iniciativa de ser un ciudadano o ciudadana activa que
participa y busca incidir en los procesos de toma de decisiones que
afectan a su vida y la de su comunidad es una decision que parece

233 UNODC (2022). Metodologia para el Fomento de la Participacion Ciudadana en la Prevencion y Combate a la Corrupcion.

www.unodc.org/Ipomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/01_Metodologia_para_el_Fomento_221129_2 pdf

234 Alcaldfa de Panamé (sf). ;Qué es Participacién Ciudadana?. Obtenido de: https;//dpu.mupa.gob.pa/participacion-ciudadana/
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sencilla, pero puede enfrentar obstéaculos, algunos de los cuales tienen
una connotacion de género. Ademas, existen varios factores que
pueden limitar el acceso de las personas al ejercicio de este derecho.

Un gran elemento disuasorio radica en el desconocimiento de
derechos y procesos de participacion. Lia P Hernandez Pérez
sefala que la participaciéon ciudadana ‘es bastante limitada porque
no todos los ciudadanos tienen conocimiento de la posibilidad que
tienen de participar en las primeras fases del proceso de politicas
publicas en el pais. Solo un porcentaje reducido de la poblacion lo
conocen, sobre todo aquellos que estdn mds relacionados con un
trabajo de activismo, sociedad civil, participacion ciudadana, o porque
su trabajo implica hacer cabildeo en sector privado o publico” Esto
puede reflejar que la normativa de participacién no se difunde
adecuadamente.

Por otra parte, un adecuado proceso de formulacion de politicas es
extenso, desde el diagndstico hasta el monitoreo y la evaluacion. La
participacion deberia darse en cada una de estas etapas. Sin embargo,
involucrarse en estos procesos puede ser complejo. En esa linea, Lia
también reconoce que lo que sucede muchas veces es que ‘Una vez
que la ley ya estd aprobada, los ciudadanos se quejan del producto final,
cuando todos pudieron tener la oportunidad de participar’

Otro factor a considerar es un posible desinterés en los procesos
de construccion de politicas publicas vinculado a la efectividad
de la participacion. Si una persona considera que su opinion No va
a tener efecto sobre los resultados, es probable que no sienta la
voluntad para intentar contribuir en el proceso. Esto se puede volver

problematico, pues se empieza a desestimar el poder de la participacion.

Abdias A. Zambrano comenta que “la creacién de politicas ptblicas
favorecedoras va a hacer que las personas LGTBIQA+ confien mds en
sus capacidades para poder participar en la toma de decisiones o para
poder incidir, porque se van a sentir mds protegidas” Esto puede

generar un ciclo virtuoso, donde la ciudadania se empodera porque
puede observar los cambios que nacen de su involucramiento, y por
ende participa mas. Zambrano menciona que ‘en todas las leyes
puede haber una oportunidad de oro de incluir a las personas
LGTBIOA+" y ejemplifica la importancia de esta participacion
inclusiva al mencionar que ‘en la reforma del Sequro Social es muy
importante que se le permita a las parejas del mismo sexo poder tener
los mismos beneficios que por ley ya existen para las personas
heterosexuales” Sin embargo, el ecosistema en Panamd no es
favorable para que los grupos LGTBIQA+ participen.

Obstaculos de participacion LGTBIQA+

En 2019, en el marco de discusiones legislativas sobre cambios
constitucionales se registraron obstaculos de participacion para las
personas defensoras de los derechos LGTBIQA+ en la Asamblea
Nacional. El entonces diputado Jairo Salazar manifestd su rechazo al
ingreso de personas LGTBIQA+ al Legislativo comentando: “Ellos son
gays, y ellos no pueden entrar"?®3, Respecto a este episodio Samirah
Armengol comenta que “participamos con nuestras banderas del arco
iris, con nuestras banderas de la diversidad y estuvimos en la Asamblea, y
las respuestas de los grupos conservadores fue que nosotros no teniamos
nada que hacer ahi'y que se nos tenia que prohibir la entrada. Un
diputado dijo en medios que la Asamblea era para gente decente y no
para gays”

El rechazo y la discriminacion que enfrentan los colectivos LGTBIQA+
afecta ademas la posibilidad de incluir sus necesidades en la agenda
de tomadores de decisiones. De acuerdo con Samirah, a los colectivos
LGTBIQA+ “se les limita de todas las maneras posibles, es casi imposible
participar”

Por su parte, Abdias A. Zambrano menciona que “no existe ningun tipo
de mencidn a las personas LGBTIQ+ para participacidn politica que nos
permita [ser parte de la] toma de decisiones”

235 Telemetro Reporta (2019). Ellos son gais y ellos no pueden entrar, diputado Salazar ante protesta en la Asamblea. Obtenido de https://www.youtube.com/watch?v=9nG4vqgzhSo
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Un espacio civico limitado

Para un ejercicio efectivo de la participacion ciudadana, el Estado
tiene la obligacion de brindar las condiciones adecuadas y generar
un espacio habilitante que promueva el ejercicio activo de los
derechos civiles y politicos. Para ello, dentro de algunos elementos
deben garantizarse las libertades de expresion y asociacion, asi
como el derecho a la protesta.

Sin embargo, estas libertades han sufrido de limitaciones en el pafs.
Un episodio ampliamente conocido en el mundo, es el caso de las
represiones generadas a las protestas nacionales en 2023.

Cobre Panama: protestas masivas e indignacion

El manejo irregular de los procesos publicos puede ocasionar
sentimientos de indignacion en la poblacién y derivar en la
disminucién de la confianza ciudadana en sus autoridades. Es asi
como el siguiente caso muestra como diferentes sectores y grupos se
unieron para protestar en contra de una concesién minera que
consideraban lesiva para los intereses del pais y los derechos de la
naturaleza, y sobre la cual pesaban denuncias de irregularidades.

En estas protestas participaron comunidades indigenas,
organizaciones campesinas, organizaciones ambientalistas, activistas
sindicales, docentes, estudiantes, y muchos grupos mas23¢. Los
movimientos de derechos humanos, organizaciones feministas y
colectivos LGTBIQA+ no son ajenos a estos efectos y si bien no
tuvieron un rol protagénico en las manifestaciones, este caso resalta
su participacion en las acciones colectivas de protesta e incidencia.

Cobre Panama es una de las mayores minas de cobre a cielo abierto

de Centroamérica, localizada en la Costa Atlantica en una area
selvatica conocida por su biodiversidad. En 1997 se registra una
primera concesion relacionada a este yacimiento otorgada a la
minera Petaquilla, que vendié una parte de ésta a otra compafia
adquirida por la minera canadiense First Quantum Minerals (FQM)
en 2013. Petaquilla quebrd tras escandalos de corrupcion y
problemas ambientales. Sobre el contrato original se presentaron
algunas acciones de inconstitucionalidad, pero mientras la justicia
decidia sobre la legalidad de la mina (proceso que tardé alrededor
de 5 anos) First Quantum continuaba operando. En 2018 el
contrato original de Petaquilla fue declarado inconstitucional por
irregularidades en el proceso de contratacion?®?. Este fallo entré en
vigor en 2021238

Por otro lado, la ciudadania panamena expresé mediante El Pacto
del Bicentenario - Cerrando las Brechas, la voluntad de declarar una
moratoria a la exploracion y explotacion de la minerfa metélica en
todo el territorio nacional y buscar promover consensos nacionales
en la materia®3®. £l Gobierno se comprometié a implementar los
acuerdo de este pacto, sin embargo negociaron un nuevo contrato
para dar continuidad a la operaciéon minera. En 2022, el borrador de
contrato enviado por el Ejecutivo a la Asamblea enfrenté fuerte
oposicion social, llevando a la Asamblea a devolverlo y al Ejecutivo
a enviar una nueva versiéon modificada.

La nueva versiéon continuaba siendo criticada por algunos sectores,
quienes cuestionaban la poca capacidad de fiscalizacién ambiental
de la actividad de la mina, los términos desfavorables de la
negociacion y los posibles impactos ambientales. A pesar de esta
situacion, en menos de una semana el Ejecutivo y el Legislativo de
Panama presentaron, aprobaron e hicieron entrar en vigor un
contrato de concesion otorgado a First Quantum Minerals, a través
de su filial Minera Panamd, por un periodo de 20 afios renovables
que fue elevada a través de la Ley 4062%°.

236 CIVICUS (2023). Manifestaciones contra la renovacion del contrato para la explotacion de la mayor mina de cobre en Centroamérica. Obtenido de
https://monitor.civicus.org/explore/panama-manifestaciones-generalizadas-contra-la-mayor-concesion-minera-para-la-extraccion-de-cobre/

237 | a Estrella de Panamé (2018). Corte declara inconstitucional contrato de Minera Petaquilla. Obtenido de https//wwwaestrella.com.pa/panama/nacional/corte-minera-declara-contrato-inconstitucional-HOLF36845

238 Mongobay (2023). Panamd: las razones detrds de las multitudinarias protestas que exigen el cierre de la mina mds grande de Centroamérica. Obtenido de
https://es.mongabay.com/2023/11/las-razones-detras-de-las-protestas-que-exigen-el-cierre-de-la-mina-panama/
239 | pacto del Bicentenario - Cerrando las Brechas (2021). Obtenido de www.undp.org/sites/q/files/zskgke326/files/migration/pa/UNDP-PA-Pacto-Bicentenario-Informe-Nacional pdf

240 France 24 (2023). Lo que hay detrds de la mina de cobre por la que protestan en Panamd. Obtenido de

www.france24.com/es/programas/medio-ambiente/20231117-lo-que-hay-detr%C3%A1s-de-la-mina-de-cobre-por-la-que-protestan-en-panam%C3%A1
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Es en este marco que estallaron en Panama fuertes protestas
sociales. Estas protestas movilizaron a muchos sectores de la
poblacion impulsados por diferentes causas, desde las
preocupaciones por los impactos ambientales hasta el clientelismo
politico?*!. Tras un mes de protestas, el 28 de noviembre de 2023 la
Corte Suprema de Panama declaro inconstitucional la Ley 406242,

Para Leah Cedefio de Boersner, Vicepresidenta y Cofundadora de
Espacio Civico, “El ver casi 250.000 personas en la calle era algo que no
veiamos en Panamd desde los arios 80y eso fue crédito de los grupos
ambientalistas y de jovenes que fueron los que se unieron para
protestar e impulsaron el movimiento” Leah también menciond: “Tu
podias ver la indignacidn de las personas, el hartazgo social hacia la
desigualdad y hacia la corrupcion, que no era articulado dentro de la
protesta en si, pero que cuando hablabas con la gente de forma
individual y lefas las pancartas salian a relucir”

También sostiene que durante estos episodios, los derechos de
reunién y protesta pacifica se vieron vulnerados por el Gobierno al
emprender acciones de represion desmedidas hacia las personas
protestantes abusando de la fuerza con la excusa de mantener el
orden publico. En este marco la organizacion CIVICUS alertd que

las protestas generaron ‘enfrentamientos entre manifestantes y
fuerzas de sequridad, con denuncias de uso excesivo de la fuerza y
violaciones de derechos humanos”*3. Asimismo, CIVICUS
documentd que “las autoridades han presentado cargos penales
contra manifestantes y activistas”, incluyendo personas defensoras
de la naturaleza, y que desde el sector privado también se han
iniciado procesos en contra de personas manifestantes por
supuestos danos a la propiedad privada*4,

Por su parte, Angela Jiménez Rodriguez, vocera del Movimiento Sal
de las Redes, que tuvo una participacion notoria en las protestas y
acciones de incidencia en contra de la concesion, resalté que ‘dentro
de estas protestas, si bien los grupos LGTBIQA+ no fueron organizadores,

fueron grupos que se organizaron, llevaron integrantes de sus colectivos
y estuvieron bastante activos. Por su parte, varias de las lideresas sociales
de los grupos feministas de Panamd, se pronunciaron en contra del
contrato y fueron muy activas”

Olga de Obaldia sefala que ‘en Panamd no hay leyes mordaza
completas contra el espacio civico [...] pero en la prdctica, el espacio
civico se ha visto impactado en los Ultimos 15 anos por el hostigamiento
en el dmbito judicial, con demandas penales y civiles. Se utilizan mucho
los delitos contra el honor”.

De acuerdo con la Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa
2024, Panaméa obtuvo una puntuacion de 58.55 sobre 10024, Este
trabajo de Reporteros Sin Fronteras (RSF), muestra que Panama
disminuyd su puntaje 5 puntos frente a 202326, RSF resalta el
incremento de la autocensura de los medios de comunicacion
panamenos como consecuencia de las acciones del Estado y enfatiza
las acciones legales sobre “los periodistas panamenios criticos con las
politicas gubernamentales y los que cubren los casos de corrupcion,
especialmente los escdndalos financieros internacionales*”.

Los medios juegan un rol importante en el posicionamiento de temas
en el debate publico, por ende, la informacion que comunican se
puede volver un punto de partida para el apoyo o rechazo de ciertos

241 Reuters Institute (2023). Las protestas frenaron un gran proyecto minero en Panamd. jPor qué la cobertura fue tan escasa?
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/news/las-protestas-frenaron-un-gran-proyecto-minero-en-panama-por-que-la-cobertura-fue-tan-escasa

242 DW (2023). Supremo panamerio declara "inconstitucional” contrato de mina. Obtenido de

www.dw.com/es/corte-suprema-de-panam%C3%A1-declara-inconstitucional-pol%C3%A9mico-contrato-de-mina/a-67573971
243 CIVICUS (2023). Human rights violations during anti-mining protests. Obtenido de https://monitor.civicus.org/explore/human-rights-violations-during-anti-mining-protests/
244 CIVICUS (2024). Reprisals against activists following 2023 anti-mining protests. Obtenido de https://monitor.civicus.org/explore/reprisals-against-activists-following-2023-anti-mining-protests/
245 | 3 puntuacion mas cercana al 100 representa una buena situacion de la libertad de prensa en el mundo, mientras que una puntuacion cercana al 0 refleja una situacién muy grave.
246 Reporteros sin Fronteras (2024). Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa 2024: Panamd. Obtenido de: https://rsf.org/es/pais/panam%C3%A 1
247 Reporteros sin Fronteras (2024). Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa 2024: Panamd. Obtenido de: https://rsf.org/es/pais/panam%C3%A 1
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temas. RSF recoge que “histdricamente, los principales medios panamerios
pertenecen a la élite econémica del pais®*®. Asi, estos medios replican
aquello que les permita posicionar los temas de su interés, lo que puede
generar un direccionamiento en la opinion publica, especialmente
sobre asuntos que pueden ser controversiales. Al respecto, la
Defensoria del Pueblo menciona que ‘en los medios tradicionales se
evita abordar temas relacionados con la comunidad LGTBIQA+, ya que
no suelen ser difundidos. Esto responde, en gran medida, a la influencia
de ciertas agendas promovidas por grupos conservadores” Por otro
lado, Elia Lépez de Tulipano comenta que “El sistema de medios de
comunicacioén es muy tradicional en el rol de las mujeres y los hombres”

Adicionalmente, mientras que a nivel internacional la Agenda 2030
ha sido la base para la construccion de politicas orientadas al
desarrollo sostenible y el bienestar de las personas, en Panama se
evidencia resistencia a temas clave comprendidos en ella. Olga de
Obaldia alerta que hay “un retroceso en el pais en entender los derechos
humanos porque algunos movimientos han tergiversado la agenda
2030” En la misma linea, Manuel Gonzalez Caballero comenta que
“los diputados han sido muy tajantes y muy conservadores en incluir
cualquier tema de inclusién en la educacion porque vienen con todo
este tema de la agenda 2030, de la demonizacion y el atentado contrala
familia” Esta tendencia no solo perjudica a la construccion de
politicas publicas, sino al ejercicio de los derechos de participacion
de la poblaciéon LGTBIQA+ y al reconocimiento de otros derechos de
las mujeres en el pafs.

Todos Somos Familia

En 2022, la Asamblea declaré el mes de junio de cada afio como Mes de
la Familia, periodo en el cual se promueve “una cultura de proteccion,

promocion y realce de la institucion familiar” 242,

Mientras tanto, en paises alrededor del mundo junio es el mes del
orgullo, época de reivindicacion de la lucha de la poblacion
LGTBIQA+. Aqui se realizan eventos y marchas en pro de los

derechos de este sector de la poblacion.

En Panamd, la marcha del orgullo de 2023 llevé consigo un

importante mensaje sobre la diversidad de las familias, como
familias monoparentales u homoparentales. Sin embargo, eventos
que tendrian una connotacién simbolica donde se oficiaria el
matrimonio, sin validez juridica, de parejas del mismo sexo, tuvieron
que ser cancelados debido a mensajes de odio y para precautelar la
seguridad de quienes asistirian.2%°

Fomentando la participacion desde lo publico

La percepcion sobre la participacion ciudadana desde el Estado
debe evolucionar de la formalidad del cumplimiento de
compromisos internacionales hacia el auténtico reconocimiento del
valor agregado que significa involucrar a la ciudadanfa en todos los
niveles.

Se resalta que el Tribunal Electoral implementa diferentes esfuerzos
para promover la participacion multisectorial. Esto lo hace en el
marco del Codigo Electoral que incluye mecanismos como el
reconocimiento de los Foros Nacionales de Juventudes y de
Mujeres ‘como organismos de consulta permanente del Tribunal
Electoral™®'. Abdias A. Zambrano comparte la experiencia de
Fundacion Iguales, quienes han participado en el Foro Ciudadano de
Reforma Electoral, y explica que cuando “terminan las elecciones, se
movilizan partidos politicos, sociedad civil, empresas, sector obrero, para
analizar las reglas del juego anterior y ver qué se puede mejorar” Este tipo
de ejercicios fortalecen la confianza de la ciudadania en la institucion.
En esta linea, Manuel Gonzalez Caballero, sefiala que el Tribunal es
visto como una institucion ‘poco corrupta, muy integral y es inclusiva’

248 Reporteros sin Fronteras (2024). Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2024: Panamd. Obtenido de: https://rsf.org/es/pais/panam9%C39%A1

249 Gaceta Oficial (2022). Ley 305 de 2022. Obtenido de: www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29548_A/91931 pdfw

250 Swissinfo (2023). La marcha del Orgullo en Panamd llama a respetar la diversidad de las familias. Obtenido de: wwwiswissinfoch/spa/la-marcha-del-orgullo-en-panam?%C3%A1-lama-a-respetar-la-diversidad-de-las-familias/48634998
251 Gaceta Oficial (2021). Cédigo Electoral. Obtenido de: www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222.pdf
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También se resalta el mecanismo implementado en la pagina web
de la Asamblea a mediados de 2024. Aqui se encuentra una seccion
de participacién ciudadana donde las personas pueden acceder
para presentar una propuesta o revisar las propuestas presentadas
por la ciudadania. Ademas, se destaca que antes de proceder al
formulario de envio, existe una “Guia para Presentar una Propuesta
de Ley"2 Las propuestas estan sujetas a la revision de la Direccion
Nacional para la Promocién de la Participacion Ciudadana.

Observatorio Nacional de Derechos Humanos
de la Poblacion LGBTQ+

Los observatorios son herramientas que le permiten a la ciudadania dar
seguimiento a la gestion publica a través del control social. Los
observatorios pueden orientar su accionar desde la investigacion, la
documentacion, el analisis de datos, la difusion de informacion y mas.

En 2023 se cred el Observatorio Nacional de Derechos Humanos de la
Poblacién LGBTQ+ en Panama. Aqui convergen representantes de 14
organizaciones de la sociedad civil que ‘cuentan con voz y voto en todas
sus decisiones, ocupan los carqgos de Vocal y Coordinacion, y conforman las

respectivas mesas de trabajo” 3. Ademds, cuenta con el apoyo técnico y
financiero de distintas agencias y programas de Naciones Unidas.

La Defensorfa del Pueblo, que ejerce la funcion de secretaria técnica del
observatorio, es la encargada de asegurar la participacion de los actores
involucrados. En entrevista, desde la Defensoria comentaron que
buscan empoderar a la sociedad civil, “nuestro objetivo es darle las
herramientas para hacer incidencia como sociedad civil organizada, y
ofrecer datos estadisticos e informacién que ayude a dar a conocer las
situaciones por las que pasan la poblacion LGTBIQ+"

Venus Tejada Ferndndez, actual coordinadora del observatorio reconoce
el esfuerzo que hacen las organizaciones LGTBIQA+ en varios aspectos,

en particular sobre la recopilacion y consolidacion de datos que
reflejen la realidad de la poblacion LGTBIQA+. Venus comenta que
desde su rol de coordinacién, “lo que estamos haciendo es agarrar todos
los minimos datos de provincia a provincia, de todo Panamd, porque es
importante mostrarlo a nivel internacional” Como se ha discutido
previamente en este informe, la existencia de datos sobre la
poblacion LGTBIQA+ no solamente genera visibilizacion, sino que
puede producir insumos adecuados para la construccion de politicas
que beneficien a este grupo.

Por lo tanto, este tipo de iniciativas requieren implementar mecanismos
que les brinde sostenibilidad. Al respecto, Abdias A. Zambrano.
comenta que ‘las mismas organizaciones lucharon durante afios para
tenerlo [el observatorio], pero tampoco tiene un financiamiento muy bueno”

Adicionalmente, se destaca la inclusién de un eje especifico de
Participacion y Representatividad Ciudadana y Politica en la Politica
Publica de Igualdad de Oportunidades (PPIOM). Esta politica
establece un resultado claro y clave a alcanzar: “Instituidos los
mecanismos para garantizar la participacion y representatividad
ciudadana paritaria de las mujeres en todos los dmbitos politicos,
sociales, econémicos incluyendo las estructuras de poder y toma de
decisiones” 3% Es decir, transversalizar la participacion de las mujeres
en todos los ambitos. Este es un punto de partida crucial para la
inclusion de un enfoque de género en la construccion de politicas
publicas, leyes, mecanismos y programas en materia de
transparencia, integridad y anticorrupcion.

Cecilia Moreno Rojas comenta que eventualmente desde el gobierno
invitan a movimientos de mujeres a participar en el marco de
mecanismos internacionales que establecen requisitos obligatorios
respecto a esta area. Cecilia menciona que se realizan ‘consultas
cuando se presentan algunos informes internacionales, por

252 Refiérase al siguiente enlace: https:/sistemas.asamblea.gob.pa/partLegis/presentar-propuesta

253 PNUD. (3 de septiembre de 2024). Acceso a la justicia, una realidad para todes: el Observatorio Nacional de Derechos Humanos de las personas LGBTIQ+ de Panamd. Obtenido de:
www.undp.org/es/latin-america/blog/acceso-la-justicia-una-realidad-para-todes-el-observatorio-nacional-de-derechos-humanos-de-las-personas-Igbtig-de-panama

254 Ministerio de la Mujer (2024). Politica Pablica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2024—2034.
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/2024-05/politicapublica-igualdadoportunidades-panama_28mayo-web.pdf
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compromisos internacionales, pero por parte del mismo gobierno como
parte de su interés de contar con ese feedback, no creo que ocurra’
Algunos ejemplos brindados por Cecilia son espacio generados en
el marco de Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer de Naciones Unidas, del Examen
Periodo Universal de los Derechos Humanos y de la Convencién
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion Racial.

Los esfuerzos del Estado en promover la participacion de las mujeres
debe partir por ejecutar adecuadamente este tipo de marcos
normativos que ya han sido adoptados. Asimismo, la legislacion
requiere voluntad politica y presupuesto asignado para su
implementacion y cumplimiento, no basta con un texto disponible
en un repositorio. Joyce Araujo L. comparte que formalmente “hay
espacios dentro de los Ministerios que promueven la participacion de las
organizaciones [...] pero en la prdctica no’ Araujo L. hace referencia
especificamente a la participacion en el Comité Nacional contra la
Violencia en la Mujer (CONVIMU), donde sefala que ‘actualmente
participan mds instituciones que organizaciones de la sociedad civil, y la
mirada es mds institucional que social’

Si bien existe un marco que podria fomentar una participacion
activa y diversa, estos espacios requieren el esfuerzo del Estado para
ser incluyentes y mas horizontales. Queda camino por recorrer pues
como observa la Carta Iberoamericana, ‘el mayor desafio de la
participacion ciudadana en la gestion publica es impulsar su
universalizacién, para crear las condiciones que permitan que los
sectores mds vulnerables accedan a la participacién ciudadana para la
defensa y exigencia de sus derechos, estableciéndose como un medio

para la transformacién social” 3.

Retos de sociedad civil organizada

La sociedad civil organizada desempena un papel fundamental en la
promocion de la democracia. A través de organizaciones no
gubernamentales, movimientos sociales, asociaciones y grupos
comunitarios, la sociedad civil actia como un canalizador de la

participacion ciudadana permitiendo que las decisiones publicas reflejen
las necesidades y perspectivas de la poblacion. Asimismo, cumple un
rol de contrapeso a las instituciones del Estado al realizar acciones de
control social y potenciar la transparencia y la rendicién de cuentas.

Es asi como Angela Jiménez Rodriguez menciona que para las
mujeres jovenes ‘la forma mds fdcil de involucrarse es mediante el
activismo. El activismo nos abre puertas que pensamos que no se
podian abrir. El activismo, a pesar de que sigue teniendo su marca un
poco sexista y de validacion, te permite involucrarte, te permite conocer
y Yo creo que ese es el primer gran paso que debemos dar para poder
involucrarnos en informar o denunciar sobre temas de corrupcion y
transparencia’

En Panama la sociedad civil organizada se enfrenta a muchos retos.
Un nudo critico reside en las pocas oportunidades de
financiamiento para este sector en el palfs, ya que al ser Panama
catalogado como un pafs de renta alta, no es un territorio prioritario
para la cooperacién internacional.

La falta de financiamiento dificulta que las personas se dediquen de
forma exclusiva a estas actividades y esto impacté en sus
capacidades dificultando la profesionalizacién. En este marco Lia P.
Hernandez Pérez resalta que “hay un trabajo grande por realizarse, hay
que invertir en la profesionalizacion de la sociedad civil” Comenta
ademas que “son muy pocas las organizaciones de sociedad civil
organizada, o aquellas que se dedican a tiempo completo a esto. Si
llamas a una organizacion para la discusion de la ley a las 10 am, si
trabajan en otro lugar no van a poder dejar de ir a su trabajo habitual
para ir a la discusion de la ley. Son muy pocas las organizaciones que
tienen la capacidad de poder hacer seguimiento’.

Esta limitacion trae consigo otros retos, como el miedo de exponerse
desde la esfera de la sociedad civil pueda tener consecuencias en
otros ambitos. Samirah Armengol comenta que algunas mujeres y
activistas pueden pensar. “No puedo estar hablando mucho
publicamente porque me van a botar de mi trabajo’

255 CLAD (2009). Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Pablica. Obtenido de: https://clad.org/wp-content/uploads/2020/10/5-Carta-Iberoamericana-de-Participaci%C3%B3n-Ciudadana-CLAD.pdf
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Lo que conlleva alzar la voz

La labor de las personas defensoras de derechos humanos puede
conllevar riesgos, pues “se activan para hacer efectiva la participacion
ciudadana en las decisiones que adoptan las autoridades que afectan
la vida de la ciudadania™?. La exposicion de personas defensoras y
activistas puede colocar su integridad tanto fisica como psicologica
en una posicion vulnerable, lo que puede agudizarse debido a
riesgos relacionados con su género u otras interseccionalidades.

La credibilidad también es cuestionada. Como sefiala Angela
Jiménez Rodriguez, "en Panamd todavia tenemos muy integrado en
la mente el hecho de que un hombre tiene mds credibilidad que una
mujer, y eso se puede ver en todas las aristas de la politica e incluso del
activismo. Es muy complejo como activista que se te tome con el
mismo respeto y la misma validacién que un compariero varon’.
También recuerda ocasiones donde personas en una posicion de
poder buscan abusar de este poder, e “incluso como activistas nos
han llegado a menospreciar’.

ONU Mujeres recoge casos de mujeres defensoras de derechos
humanos cuyos derechos fueron vulnerados en Panama,
especialmente quienes recibieron amenazas a su seguridad y la de
sus allegados. Entre ellas se nombra a Larissa Duarte, activista social
y ambiental que fue demandada por la empresa que se
beneficiaba por la concesion del uso de agua del Rio Cobre para la
produccién energética y a Ligia Arreaga, defensora de la Laguna de
Matusagarati en la provincia de Darién. También se incluyen
amenazas a comunidades y la judicializacion de defensoras por
opinar sobre temas de corrupcion.2%?

La censura y persecucion de personas defensoras y activistas

merman la seguridad que debe tener el espacio civico, limitando la
participacion ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas.

256 ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Segtin Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:

Por otro lado, la falta de articulacion dentro del sector es sefalado
por personas entrevistadas como un reto para lograr resultados. Al
respecto una persona consultada mencioné que ‘la sociedad civil y
los movimientos sociales vienen de una desarticulacién, que algunas
corrientes podrian decir que viene de parte del Estado y los partidos
politicos y la élite econémica. Panamd es un pais bastante pequefo y
pasa como con muchos paises que el comerciante controla también el
Estado’

Esta falta de articulaciéon es especialmente visible en los
movimientos de género. Cecilia Moreno Rojas afirma: “El movimiento
se fue fraccionando tanto, y se debilité al grado de que prdcticamente
quedamos como islas dispersas, y no ha habido forma de recomponer
esa estructura del movimiento de mujeres.” También asegura que hay
muchas organizaciones que estan trabajando en alguna parte del
pals, pero no hay interaccion niarticulacion entre las organizaciones.
Esto evidencia la necesidad de fortalecer el tejido social para trabajar
de forma articulada por causas comunes.

En la misma linea Samirah Armengol menciona que ‘el movimiento
LGBT es un movimiento emergente [...] hasta ahora habian sido algunas
organizaciones aisladas desarrollando acciones de activismo 'y
militancia, mds no una agenda estratégica en funcion del desarrollo de
politicas publicas”

A su vez, Abdias A. Zambrano reconoce la importancia de la
incidencia conjunta y de la coordinacion de los movimientos al
expresar que “yo necesito alas organizaciones feministas, necesito a las
organizaciones trans, persondas no binarias, intersex en un bloque unido
para poder incidir” Lia P. Hernandez Pérez también sefala este punto
al mencionar que “si una sola organizacién de la sociedad civil estd en
el proceso de la discusion de la Ley, peleando y discutiendo para que se
respeten los derechos de los ciudadanos, y el resto son todos empresas,
claramente sabemos qué enfoque tendrd la ley: beneficiar a las
empresas. Herndndez Pérez también identifica como dificultad para

https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf

257 ONU Muijeres (2020). Perfil de Pafs Seguin Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de

https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf
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la participacion de sociedad civil el desconocimiento desde los
otros sectores de su importancia y de su funcionamiento, afirmando
que “Las organizaciones de sociedad civil en Panamd son vistas como
escandalosas 'y problemdticas” También resalta la falta de
interrelacion entre los sectores al mencionar que “Desde el
legislativo, desde las diferentes comisiones de la Asamblea de
diputados, no conocen quiénes y cudles son las organizaciones que
siguen cada uno de los temas”

Por otro lado, la cantidad de organizaciones sociales enfocadas en
temas de transparencia, anticorrupcion e integridad es muy
pequefia en Panama, y estas enfrentan retos al contar con
estructuras pequefas que limitan su accionar a areas priorizadas. Sin
embargo, desde estos movimientos se han hecho algunos
esfuerzos por trabajar en conjunto con organizaciones de mujeresy
organizaciones LGTBIQA+ en materia anticorrupcion.

Los retos por interrelacionar los temas desde la sociedad civil son
muchos. Es asi como Abdias A. Zambrano menciona que
‘definitivamente la corrupcion afecta de forma diferenciada a las
personas LGBTIQ+, pero ninguna organizacion tiene las capacidades
ahora mismo para hablar de eso porque todavia estamos peleando
otras cosas”

El rol de la academia

La academia juega un papel fundamental en la promocion de la
investigaciony el debate en materia de corrupcién y género, ya que
ofrece un espacio para el andlisis critico, la generacion de
conocimientoy la formulacion de propuestas basadas en evidencia.
Al respecto, Elia Lopez de Tulipano comenta que “la academia juega
un rol de debate, de poner en el escenario situaciones y temas” Es asi
como desde este espacio se podrian debatir técnicamente
cuestiones como la sextorsion, el impacto de la corrupcion en las
mujeres, la interrelacion entre derechos humanos y corrupcion, y
otras tematicas clave.

Samirah Armengol destaca que ‘desde la academia se debe incentivar
la investigacion, pero también el pensamiento critico que no limite las
investigaciones a los temas tradicionales” Sin embargo, los retos son
muchos para lograr que la academia cumpla un rol decisivo.
Armengol comenta que desde la academia panamena no se forma a
las personas para la investigacion cientifica, siendo esto un proceso
aun emergente en el pais. A esto Giulia De Sanctis suma que Panama
cuenta con muy pocos centros de investigacion y que en el pais las
universidades no suelen pagar por investigadores. Otro reto
identificado es la débil relacion de la academia con otros sectores.
Elia Lopez de Tulipano afirma que “la academia debe abrirse a nuevos
actores y llegar a otros publicos. También debe formar relevos’.

Otro rol fundamental desde este sector es la formacién. Si bien
existen carreras de administracion publica en el pais, Jaqueline
Hurtado Payne menciona que ‘“la Facultad de Administracion Pdblica,
es un espacio en que se forman las personas para asumir puestos
publicos con preparacion en temas presupuestarios, politicas publicas y
andlisis critico, derechos administrativos, etc. Sin embargo, los Gobiernos
no buscan a sus elementos en la academia. Esto podria ayudar a
fortalecer el servicio publico de carrera’
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Eje 3

Acceso a la justicia, corrupcion y género
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El sistema de justicia es un pilar fundamental del Estado de derecho
y la base para abordar el circulo vicioso de la corrupcion y la
impunidad. La independencia y accesibilidad de los sistemas de
justicia son caracterfsticas necesarias para el respeto de los derechos
humanos vy la garantia de aplicacion de la Ley. Los sistemas de
justicia deben responder a las necesidades sociales y actuar sin
discriminacion. Es asi como estos deben ser sensibles al género para
asegurar que todas las personas, independientemente de su sexo o
identidad de género, reciban un trato justo y equitativo.

En los Ultimos anos, Panamd ha impulsado un proceso de
modernizacion de su sistema de justicia implementando un sistema
penal acusatorio a partir de 2016, revisando y adecuando elementos
del marco normativo, replanteando la forma de seleccion de las
personas que conforman la Funcion Judicial e incorporando nuevas
tecnologias. Sin embargo, aun falta camino para consolidar un
sistema de justicia eficiente, que goce de la confianza de la
ciudadania. El reporte de Panamd del Indice Global de Crimen
Organizado, menciona que ‘aunque el sistema de justicia penal
acusatorio es mds rdpido y transparente que el anterior sistema de
Jjusticia penal del pais, la falta de recursos tiende a obstruir las
investigaciones y a dejarlas expuestas a la corrupcion.” >

El Barébmetro de las Américas, muestra que Unicamente 25% de las
personas encuestadas tiene confianza en la Corte Suprema,
mientras que la confianza en que las cortes pueden garantizar un
juicio justo alcanza el 34%2%°.

Los resultados de Panama en los componentes de justicia civil y
justicia penal del indice de Estado de Derecho, indican que son
muchos los factores a fortalecer. En la justicia civil, Panamé obtiene
una calificaciéon general de 048 sobre 12%° posicionandose por

https://ocindex.net/assets/downloads/2023/spanish/ocindex_profile_panama_2023.pdf

https://www.vanderbilt.edu/lapop/panama/ABPAN2023-Pulso-de-la-democracia-20240919.pdf

260 Siendo 1 un Sistema de Justicia Civil mas solido y 0 menos sélido

debajo de la media regional (0.50) y mundial (0.54) y ubicandose en
la posicion 20 de los 32 paises de la region?¢'. El subcomponente
peor evaluado es el relacionado a los retrasos injustificados en los
procesos, seguido por la influencia indebida, la corrupcién vy la
aplicacion efectiva de la justicia.

Figura 9 - Justicia Civil en Panama segun el Indice de Estado de Derecho 2024

La ciudadania puede acceder
a la justicia civil y costearla

Los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos son
accesibles, imparciales y
eficaces

La justicia civil es libre de
discriminacion

Aplicacién efectiva
de lajusticia civil

La justicia civil es libre
de corrupcién

La justicia civil no es sujeta de
retrasos injustificados

La justicia civil es libre de
influencia indebida del
gobierno

Fuente: World Justice Project. Elaboracién propia.

En cuanto a la justicia penal, el pafs recibe una calificacion mas baja,
llegando a 0.35 sobre 1,y de igual forma posicionandose por debajo
de la media regional (0.40) y mundial (0.47). El subcomponente peor
evaluado es el correspondiente a la efectividad del sistema
penitenciario para reducir conductas delictivas, seguido de las
influencias indebidas en el sistema y la imparcialidad.

258 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2024). Indice Global de Crimen Organizado 2024 - Panamd. Obtenido de

259 Subinas Garralda, J, Garcia Rendén, S, Rodriguez, M. (Eds.) (2024). £l Barémetro de las Américas de LAPOP toma el Pulso de la democracia en Panamd 2023. Nashville, TN: LAPOP, Obtenido de:

261 World Justice Project (2024). Rule of Law Index - Panama. Obtenido de https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Panama/
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Figura 10 - Resultados del pilar de Justicia Penal en Panamé segun el Indice de
Estado de Derecho 2024
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Fuente: World Justice Project. Elaboracién propia.

Son muchas las limitaciones, retos y obstaculos para acceder a la
justicia en casos de corrupcion en Panama y algunos de ellos se
vinculan directamente a razones de género, que dependiendo de
las interseccionalidades y dreas pueden intensificarse. A
continuacién revisaremos algunas areas en las que se identifican

desafios para el acceso a la justicia en el marco de esta investigacion.

Confianza en el sistema de justicia
La confianza en el sistema de justicia es fundamental para la
prevencion de la corrupcion y para la denuncia de posibles casos.
Sin embargo, como muestran los datos presentados anteriormente,
en Panama la desconfianza es la regla general.

Percepcién de impunidad

La desconflanza estd estrechamente vinculada a la impunidad.
Cuando las personas perciben que el sistema de justicia no ofrece
resultados o que la ley se aplica de manera selectiva, disminuyen los
incentivos para denunciar los casos. Ademas, cuando quienes
cometen actos de corrupcion tienen la certeza de que sus acciones
quedaran impunes, sus conductas tienden a repetirse, lo que genera
circulos viciosos que perpetdan la corrupcion y debilitan ain mas la
confianza en las instituciones.

Si bien estudios muestran que ‘las sentencias condenatorias por
delitos contra la administracion publica han aumentado de 30 casos en
el 2019, a 90 casos en el 202372, los datos de percepcién de
impunidad contintan siendo altos. El informe del Departamento de
Estado de Estados Unidos sobre practicas de derechos humanos en
Panaméa 2023, asegura que ‘la falta de condenas penales por
corrupcion reforzé la opinion publica generalizada de que el sistema
judicial era susceptible a la corrupcion interna y externa. La mayoria de
las denuncias sobre la independencia judicial comprometida sequian
estando relacionadas con la manipulacién del poder judicial por
actores politicos.” 2

El Barémetro Global de la Corrupcion para América Latina y el Caribe
muestra que el 54% de las mujeres en Panama consideran que si se
reporta un caso de corrupcion cometido por un funcionario publico es
probable que no se tome ninguna accion, mientras el 50% de los
hombres consideran lo mismo?¢*. Estos datos muestran que la mitad de
la poblacién considera que no se toman acciones contra las personas
funcionarias publicas que incurren en actos de corrupcion, y la
percepcion de impunidad es mayor en las mujeres que en los hombres.

En este marco, Joyce Araujo L. considera que “la percepcién de que en
Panamd la justicia es selectiva” es un desincentivo de denuncia clave
en los casos de corrupcion.

262 Tipan, D, Castro Galdeano, A, Gémez Villarreal, I, Ruiz Lépez, A, & Crespo, R. (2024). Estudio y andlisis de sentencias por delitos de blanqueo de capitales y contra la administracién publica. Obtenido de:
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/DOCUMENTO-DE-ESTUDIO-Y-ANA%CC%81LISIS-PARA-LA-PWEB_.pdf

263 S Department of State (2023). Country Reports on Human Rights Practices: Panama. https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/panama/

264 | ibertad Ciudadana (2019). Presentacion del Barémetro Global de la Corrupcion 2019 para América Latina y el Caribe. Obtenido de

https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/INFORME_BGC2019_EDIT.pdf
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Eficiencia de los procesos de justicia

Conectado con la desconfianza en la justicia, varias personas
entrevistadas sefalan que el sistema judicial en Panamd se
caracteriza por su lentitud, lo que constituye un obstaculo
significativo para las personas denunciantes, para quienes son parte
de un proceso judicial y para las victimas de corrupcion. Roxana
Munoz afirma que "la lentitud de la justicia en cualquier tipo de delito es
un obstdculo real para la gente. Una justicia tan tardia no es justicia’

Los procesos judiciales pueden alargarse indefinidamente,
desmotivando a las personas a continuarlos. La prolongacién de los
procedimientos aumenta la frustracion y el sentimiento de
impotencia de quienes buscan justicia. Ademas, la lentitud en la
respuesta del sistema judicial permite que las personas
responsables de actos de corrupcion y/o abuso de poder puedan
evadir su responsabilidad sin  consecuencias inmediatas,
promoviendo la impunidad.

A esto se suma que las personas denunciantes pueden enfrentar
situaciones en que las denuncias no reciben el seguimiento
adecuado por parte de las autoridades, generando estancamientos
y la posible caida de los casos de corrupcion denunciados. La
sensacion de que la denuncia no esta siendo tomada en serio o de
que el caso se diluye sin resultados tangibles contribuye a la
desconfianza en el sistema judicial y desalienta a las personas
denunciantes a continuar buscando justicia.

Transparencia y justicia abierta

La transparencia es un elemento clave para generar confianza
ciudadana, al permitir conocer las acciones y resultados que las
instituciones publicas obtienen, asi como los retos enfrentados vy la
planificacion para afrontarlos. En esta linea, la Defensoria del Pueblo
identifica que “un trabajo fundamental que debe hacerse es fortalecer
la comunicacion de la informacién a la poblacién por parte de las

265 Open Government Partnership (s/f). Open Justice. Obtenido de

instituciones del sector justicia para que exista mayor confianza en el
sistema y de esa forma también incentivar la denuncia’

En este marco, también se identifica la oportunidad de fortalecer la
confianza ciudadana mediante la implementacion de estandares de
justicia abierta encaminados a ‘crear un sistema judicial transparente
y publicamente responsable que garantice a las personas la igualdad de
proteccion, prestaciones y derechos ante la ley*®® Esto, ademas de
contemplar el fortalecimiento de la transparencia, incluye dentro de
sus componentes la implementacion de mecanismos participativos
e inclusivos en el disefo de las politicas, reformas y servicios del
sector justicia y el desarrollo de procesos oportunos de rendicién de
cuentas del sector.

Garantias para las personas denunciantes

Contar con ecosistemas de denuncia seguros, y sensibles a las
necesidades de diferentes grupos poblacionales, es fundamental
para generar confianza en el sistema y para lograr justicia en casos
de corrupcion.

Dentro de la pagina web del Ministerio Publico de Panama se ubica
un apartado sobre denuncias de corrupcién. En esta seccion se
establece que los actos de corrupciéon pueden ser denunciados en
la Seccion de Atencion Primaria de la Fiscalia Anticorrupcion o en las
Fiscalia Regionales de las provincias, y se pone a disposicion de las
personas la ubicacion de cada oficina y el nimero de teléfono?®,

La Fiscalia también cuenta con un canal de atencion ciudadana
(Iinea telefénica 311), que dentro de los tramites atendidos recepta
denuncias de posibles actos de corrupcion?’. Sin embargo, se
resalta que este no es un canal de denuncia exclusiva de actos de
corrupcion, sino un canal general. Fuentes consultadas informan
que, con el apoyo de cooperacion internacional, se esta trabajando

https://www.opengovpartnership.org/open-gov-guide/justice-open-justice/#:~:text=0pen%20justice%3A%20This%20concept%20seeks,which%20are%200pen%20government%20values

266 Ministerio Publico de Panama (s/f). Denuncia de Corrupcién. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/denuncias/denuncia-del-delito-de-corrupcion/
267 Ministerio Publico de Panama (s/f). Atencion Ciudadana 311. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/centro-atencion-ciudadana-311/
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en una plataforma dedicada de denuncia de actos de corrupcion,
que facilite los procesos, garantice la seguridad, permita una mejor
trazabilidad de los casos y genere estadisticas.

Se resalta como un punto positivo del ecosistema de denuncia en
Panama, que existe la posibilidad de interponer denuncias anénimas
por posibles actos de corrupcion. Sin embargo, fuentes consultadas
identifican que en muchas ocasiones estas denuncias cuentan con
informacion insuficiente para construir un caso sélido. Si bien el
Ministerio Publico es la institucion principal para interponer
denuncias de casos de corrupcion, otras instituciones publicas
también cuentan con canales de recepcion.

Ademas de los canales, otro elemento clave del ecosistema de
denuncia son los mecanismos de proteccién. El Ministerio Publico
cuenta dentro de su estructura con la Secretaria de Proteccion a
Victimas, Testigos, Peritos y demds Intervinientes en el Proceso Penal
(SEPROVIT), que tiene como objetivo delinear las politicas
institucionales de asistencia y proteccion?®, Asimismo, la SEPROVIT
supervisa técnicamente la gestion de las 11 Unidades de Proteccion
a Victimas, Testigos, Peritos y demas Intervinientes en el proceso
penal (UPAVIT) existentes en el territorio nacional®®.

A continuacién se resaltan algunos puntos clave identificados en el
marco de esta investigacion sobre los canales e incentivos de
denuncia de actos de corrupcion, asi como la garantia de la
integridad de las personas denunciantes y de otros actores clave de
los procesos de justicia.

Desconocimiento de derechos, canales de denuncia y procesos
Manuel Gonzalez Caballero, identifica como un obstaculo que
algunas personas que desean denunciar actos de corrupciéon en
Panama desconocen sobre los derechos, los canales de denuncia
disponibles y los procesos. Esto impide que las personas sepan a
dénde acudir o como proceder cuando deciden denunciar, lo que

268 Ministerio Publico de Panama (s/f). SEPROVIT. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/seprovit/
269 Ministerio Publico de Panama (s/f). UPAVIT. Obtenido de https://ministeriopublico.gob.pa/seprovit/upavit/

puede generar incertidumbre y desconfianza en el sistema judicial.
Tampoco se identifican campafas de sensibilizacion vy
concientizaciéon desde el Gobierno de Panama, especificamente
dirigidas a mujeres en su diversidad, sobre sus derechos y como
ejercerlos en situaciones de corrupcion. Es asi como una mejor
sensibilizaciéon y comunicacion sobre los canales de denuncia, los
procesos y los delitos que constituyen corrupcion es necesaria.

Débil cultura de denuncia

Uno de los desafios mas complejos para la denuncia de actos de
corrupcion y abuso de autoridad en Panama es la falta de una
cultura de denuncia solida y generalizada. Esto se puede entender
como la ausencia de un ambiente social e institucional que fomente
y valore el acto de denunciar, tanto a nivel individual como colectivo,
y que permita a las personas hacerlo sin miedo a represalias o
estigmatizacion. Venus Tejada sefala que *hay muchas personas que
no se atreven a denunciar precisamente porque en el pais no existe una
cultura establecida de denuncia’

La ausencia de una cultura de denuncia puede verse afectada por las
relaciones interpersonales. Panama es un pafs con una poblaciéon de
4.2 millones de personas, donde las redes sociales y las relaciones
personales estan fuertemente interconectadas. En este marco, las
personas pueden temer que al denunciar un acto de corrupciéon o
abuso de poder, pueden generar enemistad con amigos, colegas
cercanos o figuras de poder. Giulia De Sanctis menciona que
Panama ‘es un pais chico, todo el mundo se conoce [...] entonces puedes
pensar que es mejor quedarse callada para no generar enemistad’
Considerar que las consecuencias de una denuncia van mas alld del
ambito legal, afectando la vida personal, social y profesional, puede
ser determinante para abstenerse de dar el paso de denunciar.

Riesgos y represalias
El Barémetro Global de la Corrupcion para América Latina y el Caribe
muestra que 6 de cada 10 personas en Panama tienen temor a sufrir
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represalias en caso de denunciar un acto de corrupcion. El
porcentaje de mujeres que consideran que en Panama las personas
que denuncian publicamente actos de corrupcion se arriesgan a
sufrir consecuencias negativas es mayor que el porcentaje de
hombres que consideran lo mismo?”°,

Figura 11 - Porcentaje de personas que consideran que en Panama las personas
denunciantes de corrupcion se arriesgan a represalias u otras consecuencias
negativas, desagregado por sexo.

Fuente: Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. Elaboracion propia.

Estos datos muestran que existe una desconfianza generalizada en
Panama sobre la sequridad de las personas en los procesos de
denuncia de corrupcion, y que esta desconflanza es mas
pronunciada en las mujeres que en los hombres. Al respecto Giulia
De Sanctis sefala que “en la prdctica uno no confia demasiado en que
las instituciones efectivamente te van a proteger en una denuncia de
corrupcion frente a ciertas personas’

La inexistencia de una ley especifica sobre la proteccion de
denunciantes, que garantice la implementacion de medidas
adecuadas de seguridad y proteccion para quienes se arriesgan a
denunciar actos de corrupcion, es identificada como una falencia en
el ecosistema de denuncia del pais. Sin una proteccion adecuada,
quienes deciden hablar corren el riesgo de enfrentar represalias
tanto laborales como sociales, lo que desincentiva la denuncia.
Junto con el desarrollo del marco normativo, la necesidad de
fortalecer la institucionalidad para una proteccion efectiva de

https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/INFORME_BGC2019_EDIT.pdf

quienes denuncian y forman parte de los procesos judiciales en
materia de corrupcion es fundamental.

También se identifica que las personas pueden sentir temor que al
denunciar se les quiera involucrar como personas investigadas en el
proceso. En este sentido, personal de la Defensoria del Pueblo
comenta que ‘puede ser que la persona tenga conocimiento de la
situacion de corrupcion y al tener ese conocimiento puede tener temor
de que le quiera involucrar si denuncia’

Por su parte Leah Cedefio de Boersner comenta que “la mujer
denunciante puede recibir amenazas contra su familia, contra sus hijos,
y puede ser mds sensible ante este tipo de amenazas. Quizds se atreveria
menos a denunciar la corrupcién por temor a las represalias contra ella
o su familia”

Las amenazas y el riesgo de dafo personal, tanto fisico como
emocional, son factores clave que impiden a muchas personas dar
el paso de hacer publica su denuncia. Venus Tejada, quien ha
denunciado corrupcion y abusos de poder por parte de la Policia
Nacional contra la poblacion trans, comparte su experiencia y
explica que a veces siente miedo de moverse por la ciudad. Venus
relata que ‘en el metro, a veces me da miedo porque hay personas que
se me han acercado y me han amenazado. [...] Me conocen porque
salgo en los medios denunciando’ revelando cémo la exposicién
publica la pone en peligro y cémo las amenazas se han convertido
en parte de su vida diaria.

La Defensoria del Pueblo también sefiala que muchas personas que
denuncian se sienten vulnerables al juicio publico, que puede
deslegitimar su denuncia. Las redes sociales pueden ser utilizadas
para atacar y difamar a las personas que denuncian casos de
corrupcion, abuso o injusticia. En este sentido, desde la Defensoria
afirman que se busca ‘disminuir totalmente a la persona que
denuncia, sobre todo cuando es mujer, buscaban debilidades

270 Fyndacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana (2019). Presentacidn del Barémetro Global de la Corrupcién 2019 para América Latina y el Caribe. Obtenido de
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denigrantes, exponiéndolas a través de redes sociales” El uso de redes
sociales para exponer y humillar a quienes denuncian no solo
aumenta el riesgo personal de quienes alzan la voz, sino que
también crea un ambiente en el que muchas personas prefieren
guardar silencio ante el miedo de ser atacadas o desacreditadas
publicamente.

Las relaciones de poder también juegan un papel fundamental en la
disuasion. Las personas que denuncian corrupcion desde dentro de
una institucion suelen enfrentarse a un alto nivel de represalias. Las
relaciones desiguales de poder entre el denunciante y el
denunciado, especialmente cuando la persona que comete el
abuso o irregularidad tiene un cargo superior o una posicion de
influencia directa, contribuyen a que muchas personas se sientan
vulnerables y desprotegidas, y, por lo tanto, desistan de presentar su
denuncia. Angela Jiménez Rodriguez menciona que ‘muchas veces
la persona que denuncia un acto de corrupcion viene desde dentro de la
institucion y tiene un nivel de represalias muy alto.”

Enfoque de género en el sistema de justicia

El sistema de justicia debe estar centrado en las personas y sus
necesidades. Es asi como los procesos para su acceso deben
contemplar las caracteristicas y requerimientos de diferentes grupos
poblacionales, con énfasis en los grupos maéas vulnerables e
histéricamente discriminados.

En este marco, el 6rgano judicial de Panama cred en el afio 2008 la
Unidad de Acceso a la Justicia y Género, que tiene como mision
‘promover, orientar, fortalecer y monitorear los procesos de cambio
tendientes a impulsar la perspectiva de género, la inclusidn social y la
equiparacion de oportunidades, de forma transversal” en el sistema de

justicia?”’. Dentro de sus competencias esta unidad realiza
actividades de sensibilizacion y capacitacion, genera proyectos en
materia de acceso a la justicia y sirve como unidad asesora en
materia de derechos humanos.

El afo posterior a la creacion de la Unidad de Acceso a la Justicia y
Género, el Organo Judicial aprob la Politica Institucional de Acceso
a la Justicia y Género, encaminada a cumplir con los instrumentos
internacionales de derechos humanos y acceso a la justicia?”?
También se identifican el desarrollo de protocolos de actuacion para
casos de violencia de género (2014), actuacion judicial en casos de
trata de personas (2019) y un compredio de instrumentos para el
acceso a la justicia de los grupos en condicion de vulnerabilidad 273

Protocolo sobre acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia basada en género

Dentro de los esfuerzos recientes realizados por la Unidad de Acceso a
la Justicia y Género del Organo Judicial resalta la aprobacién, a finales
de 2023, del Protocolo sobre acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia basada en género, con énfasis en mujeres indigenas y
migrantes?’4,

Este protocolo, desarrollado con el apoyo de cooperacion
internacional, se constituye en una importante herramienta para el
tratamiento de casos de violencia, bajo el enfoque de la debida
diligencia reforzada, transversalizando los principios de los derechos
humanos y aportando a mejorar la coordinacion interinstitucional
para un manejo adecuado.

Se identifica que se estan realizando esfuerzos por capacitar a las
personas operadoras de justicia e instituciones publicas involucradas

271 Organo Judicial de Panamé (s/f). Unidad de Acceso ala Justicia y Género. https://www.organojudicial.gob.pa/unajug
272 Organo Judicial de Panamd (2009). Politica Institucional de Acceso a la Justicia y Género. Obtenido de
https;/repositoriodigitalorganajudicial gob pa/fliporgano/indexjsp?pdf=/bitstrearn/handle/001/908/Politica%20institucional%620de%20Acces0%620a%6201a%20)usticia%20y%620GEnera%620del%6200rganav%20)udicial pdf?sequence=1&isAlowed=y
273 Organo Judicial de Panamé (s/f). Unidad de Acceso a la Justicia y Género. https://www.organojudicial.gob.pa/unajug
274 Organo Judicial de Panamé (2023). Protocolo sobre acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia basada en género, con énfasis en mujeres indigenas y migrantes. Obtenido de
https://repositoriodigital.organojudicial.gob.pa/handle/001/951
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en la atencion de casos de violencia de género, utilizando el
protocolo antes mencionado.

Es importante resaltar que para que instrumentos de este tipo

puedan aplicarse de forma efectiva, el Estado panamero debe
asegurar la asignacion de recursos suficientes para su
implementacion. Asimismo, generar mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas respecto a los avances y resultados es clave
para generar confianza ciudadana.

Si bien se han logrado avances, personas entrevistadas comentan
que los procesos de justicia contindan teniendo debilidades en
cuanto a su abordaje de género. En este marco, Roxana Mufoz
sefiala que en algunos casos las personas funcionarias publicas del
sector justicia carecen de formacién en perspectiva de género para
abordar las denuncias de manera adecuada. Esta carencia genera un
entorno en el que los casos de mujeres victimas de corrupcion o
abuso de autoridad son mal manejados, pues los funcionarios se
ven influidos por un entorno social patriarcal y, a veces, por
creencias religiosas que sesgan su criterio y decisiones. Este tipo de
prejuicios puede obstaculizar la busqueda de justicia, ya que se
anteponen creencias personales o sociales al cumplimiento de la
ley. Si bien este obstdculo aplica de forma general para los casos
conocidos por el sistema de justicia, puede ser especialmente
notorio en casos de corrupcion vinculados a temas sexuales. Mufioz
enfatiza que si bien se han hecho esfuerzos por crear capacidades
dentro del sector justicia en materia de género, las capacitaciones
no son obligatorias y la alta rotacion afecta los resultados.

A continuacion se describen algunos elementos identificados en las
entrevistas que deben ser considerados para fortalecer la
transversalizacion del enfoque de género en el acceso a la justicia.

275 World Justice Project (2024). Indice de Estado de Derecho - Perfil de Panamd. Obtenido de

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2024/Panama/Criminal%20Justice/

Cultura patriarcal

Para Angela Jiménez Rodriguez, las mujeres se enfrentan a una
desconfianza mas profunda que los hombres cuando presentan
denuncias porque es mas dificil que “se la tomen en serio”, y que tener
un co-denunciante hombre puede hacer que la denuncia sea
tramitada de forma mas seria. Angela también sefala: “Si analizamos
la forma en la cual se le hace las entrevistas, cuando al hombre se le
entrevista por una denuncia se le pide los datos: ;cémo se dio cuenta?
/Como se preparé para hacer la denuncia?. Mientras que cuando se le
hacen las preguntas a las mujeres se van mds por la emocidn: ;como se
ha sentido haciendo esta denuncia?”

“Calladita te ves mas bonita”

Adicionalmente Giulia De Sanctis sefala que los patrones culturales
patriarcales generan situaciones de silencio por parte de las mujeres

ante las injusticias y posibles casos de corrupcion. Giulia expresa que
*hay un dicho en Panamd dirigido a las mujeres “calladita, te ves mds
bonita’ y ti lo metes en tu cabeza. . . Entonces tu dices bueno, mejor no
hablo, ;no? Ademds tenemos todos estos patrones culturales patriarcales
muy metido dentro de nosotros y romper esos estereotipos no es tan fdacil”

Discriminacién y revictimizacién

Como se presentd anteriormente, el Indice de Estado de Derecho
2024, incluye un subfactor especifico que mide la imparcialidad del
sistema de justicia penal, evaluando si la policia y los jueces actudan
de forma imparcial o si, en la practica, discriminan a las personas
segun su estatus socioecondmico, género, etnia, religion, origen u
orientacion sexual e identidad de género. En este subfactor, Panama
recibe una calificacion de 0.32/1.00, que esta por debajo tanto del
promedio global como del promedio regional. Esto refleja un alto
nivel de discriminacion dentro del sistema de justicia en el pafs, lo
que indica que muchas personas, especialmente las mas
vulnerables, podrian no recibir un trato justo o equitativo cuando se
enfrentan a situaciones legales?”>.
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Samirah Armengol argumenta que la discrecionalidad en el trato es
un factor que incide negativamente en el proceso de denuncia.
Sefala que la falta de politicas publicas y normas que aborden la
discriminacioén a la poblacion LGTBIQA+ permite que el tratamiento
de los casos dependa en gran medida de las opiniones y actitudes
personales de las y los funcionarios. En algunos casos, “sila persona
encargada de atender la denuncia no es receptiva o no respeta los
principios de igualdad y no discriminacion, puede poner obstdculos
innecesarios, como exigir abogados, documentos adicionales o realizar
un trato despectivo contra quienes denuncian’.

Cuando la persona denunciante es victima directa de un acto de
corrupcion (por ejemplo extorsion para acceder a servicios basicos o
la extorsién sexual para el acceso a derechos) pueden existir
procesos de revictimizacion que disuaden la denuncia. Roxana
Mufoz comenta que se dan casos en los que se requiere que la
victima cuente lo sucedido multiples veces y tenga que ‘demostrar
que ella no fue la que lo sugiric, que no fue la que lo quiso”

Armengol comenta que desde CIMUF en uno de los casos de
violencia que acompafaron “Una vez nos pidieron fotos. ;Ustedes
estdn sequras de que le estdn pegando? ;Tienen fotos? ;Ella no le ha
mandado fotos para ver si de verdad la golpearon?”. Por otro lado,
Venus Tejada cuenta que acompanod a una persona trans a poner
una denuncia en la justicia panamena, y durante el proceso, quien la
atendiod comenzd a juzgarla de manera discriminatoria, diciéndole:
"eso te pasd por maricon, eso te pasé por homosexual'”

Este tipo de comentarios no solo muestra una actitud prejuiciosa y
homofdbica, sino que también demuestra cémo las victimas
pueden ser revictimizadas por las mismas personas funcionarias
publicas encargadas de garantizar la justicia, creando un ambiente
hostil y disuasivo, donde las victimas temen ser nuevamente
humilladas o despreciadas en lugar de recibir apoyo.

276 ONU Mujeres (2020). Perfil de Pais Segtin Igualdad de Género (PPIG). Obtenido de:

Falta de reconocimiento de identidad de las personas
trans genera barreras de acceso a la justicia

Un obstaculo especifico vinculado a la discriminacion de la poblacion
trans en Panamd es la falta de reconocimiento pleno de su identidad
de género. Venus Tejada explica que muchas veces, a pesar de que
una persona trans pueda tener una expresion de género femenina, se
les sigue tratando como hombres y viceversa. Esta falta de
reconocimiento no solo es una agresion a su identidad, sino que
también genera un ambiente de violencia psicolégica. Venus sefiala:
“Las companeras se sienten tan tristes y violentadas que prefieren noir a
denunciar” Esta situacion refleja como la discriminacion estructural a
las personas trans contribuyen a que muchas de ellas se vean
obligadas a guardar silencio ante las injusticias que enfrentan.

Rol de cuidado

La extension temporal y los costos de los procesos judiciales puede
también complicar las denuncias y el involucramiento de las
mujeres en los procesos, debido al rol de cuidado que muchas
mujeres desarrollan. Roxana Mufoz ilustra este obstaculo
explicando que las mujeres deben pensar “;con quién dejo a mis
hijos? ;Con quién dejo a mi padre discapacitado o a mi madre? Porque
las mujeres somos cuidadoras, entonces la justicia no te lo pone facil’.

En este punto es necesario destacar que segun informes de ONU
Mujeres, “las mujeres en Panamd tienen la mayor carga de trabajo total
(remunerado y no remunerado) por semand, 68.2 horas y los hombres
594 horas!” Este informe también menciona que segun encuestas
realizadas en 2011, las mujeres dedican casi el doble del tiempo que
los hombres a tareas de cuidado?’s. Por su parte, el informe de la
CEDAW expresa su preocupacion por “la persistencia de estereotipos
de género muy arraigados en cuanto a las funciones y las
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familia y la
sociedad”*"”

https://panama.un.org/sites/default/files/2021-03/perfil%20de%20pais%20segun%20igualdad%20de%20genero%20onu%20mujeres%20_%20Pagina%20we.pdf

277 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de naciones Unidas (2022). CEDAW/C/PAN/CO/8. Obtenido de https;//documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/273/92/pdf/n2227392.pdf
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Costos y lejania

Cecilia Moreno Rojas suma que el costo de participar en un proceso
judicial puede resultar inalcanzable para muchas personas,
especialmente para aquellas que no cuentan con los recursos
econdmicos necesarios. Es asi como, la posibilidad de obtener
asesorfa legal efectiva, y justicia en casos especificos, depende en
gran medida de la capacidad econémica de la persona para asumir
los costos directos e indirectos de estos procesos.

El Barometro Global de la Corrupcién para América Latina y el Caribe
registra un mayor porcentaje de mujeres pobres que pagan
sobornos por servicios judiciales que de mujeres ricas?’®. Este dato
muestra cémo la corrupcion puede afectar a las personas maés
vulnerables, privandoles de derechos basicos.

Joyce Araujo L. comparte este punto al sefalar que el acceso a la
justicia se dificulta “sobre todo en algunas comunidades donde no
cuentan con los servicios de acceso a la justicia en la propia comunidad,
que implica también el factor econémico. Tendrian entonces que
desplazarse a la ciudad a presentar una denuncia y todo lo demds”
Roxana Munoz sefiala que en el caso de las mujeres que se
encuentran fuera de los nucleos poblacionales urbanos ‘algunas
necesitan incluso apoyo con el pasaje para venir de tan lejos hasta acd a
la Judicatura” Es asi como el Informe de Derechos Humanos del
Departamento de Estado de Estados Unidos, identifica que algunas
comunidades indigenas carecen de acceso a la justicia ‘debido a la
extension y lejania de sus territorios.” *”®

Abdfel Mena también identifica como reto la existencia de una
cultura centralista que puede afectar el acceso a la justicia y otros
servicios, al mencionar que ‘hay una cultura organizacional muy
centralista, es decir, muchas instituciones en el interior o en provincias
no trabajan si al final a nivel central no le dicen que si”

Mecanismos de recuperacion, reparacion y restitucion
Los delitos de corrupcion son tradicionalmente catalogados como
delitos contra la administracion publica y el enfoque para abordarlos
se ha centrado en las afectaciones pecuniarias que estos actos
generan al Estado de forma difusa.

La corrupcion también tiene victimas humanas directas e indirectas,
aungue en la mayor parte de los casos no sean identificadas de
forma concreta y los procesos judiciales tienden a pasarlas por alto.
Es asi como, en los casos de contratos de medicamentos con
sobreprecios, las personas usuarias del sistema de salud publica que
utilizan los medicamentos son victimas de la corrupcion. Cuando se
desvian fondos de las politicas sociales, las personas mas afectadas
por la desigualdad son victimas de los hechos. Los delitos de
corrupcion pueden incluso generar la muerte de personas. Sin
embargo, se ha identificado que “las victimas de la corrupcion rara vez
estdn representadas en los procedimientos judiciales, rara vez son
consultadas sobre las investigaciones de corrupcion y rara vez son
indemnizadas” .

La justicia en los casos de corrupcion debe ir mas alld de una
condena de privacion de libertad para los eslabones mas débiles de
las redes. La justicia debe también estar encaminada a prevenir la
ocurrencia de nuevos casos, a desarticular las redes en los mas altos
niveles y a buscar formas de recuperar lo perdido por la corrupcion
y mecanismos para restituir y reparar a las victimas.

Para lograr implementar acciones de reparacion es indispensable
trabajar en la recuperacion. Si bien Panama se ha visto afectada por
multiples casos de gran corrupcion en los Ultimos afos, estudios
muestran que entre 2019 y 2024 apenas se han recuperado
aproximado de USD 400 mil dolares 28", Estos resultados indican que
es necesario analizar de forma multisectorial el ecosistema de

278 | ibertad Ciudadana (2019). Presentacion del Barémetro Global de la Corrupcién 2019 para América Latina y el Caribe. Obtenido de
https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2019/11/INFORME_BGC2019_EDIT.pdf

279 S Department of State (2023) Country Reports on Human Rights Practices: Panama, https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/panama/

280 Hawley, Sue (2016). UNCAC Coalition. Compensation for victims of corruption: Why does it matter?. Obtenido de https;//uncaccoalition.org/compensation-for-victims-of-corruption-why-does-it-matter/

281 Tipan, D,, Castro Galdeano, A, Gémez Villarreal, |, Ruiz Lopez, A, & Crespo, R. (2024). Estudio y andlisis de sentencias por delitos de blanqueo de capitales y contra la administracién publica. Obtenido de:
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/DOCUMENTO-DE-ESTUDIO-Y-ANA%CC%81LISIS-PARA-LA-PWEB_.pdf
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recuperacion existente para identificar puntos de mejora que
permitan aumentar los montos de dinero recuperado por actos de
corrupcion.

En cuanto a reparacién a victimas directas de corrupcion, fuentes
consultadas en instituciones de justicia comentaron que
desconocen de casos en los que se hayan implementado medidas
con este objetivo. Si bien es dificil identificar y delimitar a las victimas
de la corrupcién en los grandes casos, es importante generar
acciones que permitan darle voz a las personas afectadas vy
reconocer los danos causados.

En otros delitos, como la extorsion sexual, la identificacion de las
victimas se facilita, y medidas de reparacion econémicas y no
econdmicas pueden y deben ser implementadas considerando el
dano fisico y psicolégico al que las victimas se ven sometidas.

Los paises han adquirido compromisos internacionales para
potenciar el tema, sin embargo, debido a su complejidad pocos han
sido los resultados. Estos compromisos internacionales, asi como
buenas practicas y experiencias exitosas sobre el tema han sido
recopiladas por diferentes instituciones internacionales, siendo una
de ellas la Iniciativa para la Recuperacion de Activos Robados
(Iniciativa StAR) con el documento de estos documentos Victimas
de la Corrupcion®®2,

Obstaculos y retos especificos de acceso a la justicia
Si bien a lo largo de este eje se han identificado limitaciones y
desafios generales relacionados con el acceso a la justicia en casos
de corrupcion, con un enfoque en la transversalizacion de la
perspectiva de género, es crucial reconocer que, dependiendo del
contexto, ciertos grupos y areas tematicas pueden enfrentar
dificultades especificas para acceder a la justicia. Este apartado
recoge informacion sobre los retos particulares que enfrenta la
poblacion migrante, asi como los obstaculos en el acceso a la

justicia en casos de abuso de poder por parte de los cuerpos de
seguridad publica y de extorsion sexual.

Poblacion migrante

Como se ha reiterado a lo largo del informe, la poblacion migrante
se encuentra en condiciones particularmente vulnerables que
deben ser atendidas de forma diferenciada. Si bien el Estado
panameno ha realizado esfuerzos para atender a esta poblacion, la
magnitud del flujo migratorio desborda la capacidad publica.

La principal barrera identificada para acceder a la justicia en el caso
de la poblacion migrante que llega a Panama por la zona de Darién
es que las personas buscan continuar con su camino migratorio lo
mas pronto posible. Daniel Arango comenta que “lo que quieren es
sequir lo mds rdpido que puedan para Costa Rica [...] llegan y al otro dia
no estdn.” Esto ademas de dificultar el acceso a la justicia, también
complica la atencion psicosocial. A esto, operadores de justicia
consultados suman que obtener fecha para los testimonios
anticipados puede tardar semanas, dificultando el acceso a la
justicia. Otro de los obstaculos identificados por Arango es la falta
de elementos que permitan a los operadores de justicia construir un
caso solido, mencionando que ‘al momento de ir a poner una
denuncia, el Ministerio Publico no tiene mucha informacién para
adelantar una investigacion” Adicionalmente, personas de la
Defensoria del Pueblo comentan que una dificultad adicional es
que ‘en muchos casos no se puede determinar con claridad si los
hechos ocurren en Colombia o en Panamd, al ser una zona fronteriza’

Otros retos generales de acceso a la justicia para la poblacién
migrante, con énfasis en la regién del Darién identificados por
Abdiel Mena son la infraestructura limitada para la atencién
oportuna de los casos y los constantes cambios y rotaciones de los
operadores de justicia asignados en la zona. Esta rotacion puede
ocasionar retrasos en los casos, generar procesos de revictimizacion
y dificultar la formacion de capacidades del sistema de justicia para
enfrentar los casos con un enfoque en derechos humanos y

282 |niciativa para la Recuperacion de Activos Robados (2023). Victims of Corruption: Back for Payback. https://starworldbank.org/publications/victims-corruption-back-payback
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sensibles a género. A esto, Abdiel suma que “teniendo una politica
migratoria de flujo controlado, ;cémo sacas a una victima de violencia
basada en género en un flujo controlado?. Es complicado sacarla
porque automdticamente va a llamar la atencion. ;Y si estd con su
victimario ahf mismo al lado?”

Mena también comenta que en algunos casos las mujeres son
sometidas a procesos de revictimizacion por parte del sistema de
justicia que desincentiva la denuncia de casos y la continuacion de
los procesos: “Tienes una mujer que tiene que repetir dos veces la
situacion y todavia en toda la regidn tener que repetir la historia. Llega
un punto en que esa mujer evidentemente siente que no hay una
capacidad de respuesta. Entonces, para qué voy a denunciar si al final
no hay una respuesta efectiva, y sobre todo pronta, porque una justicia
que es tardia no es justicia” Esto también senala la necesidad de
colaborar entre paises para implementar medidas que mejoren el
acceso a la justicia de la poblacion migrante.

Personas consultadas comentan que se han hecho esfuerzos por
fortalecer la presencia de personas operadoras de justicia en la zona
y también se han adquirido herramientas para facilitar la denuncia,
entre ellos la instalacion de una nueva camara Gesell*®® orientada a
disminuir la revictimizacion. Mena menciona que es necesario
mejorar la sefalética de los lugares a los que las personas migrantes
llegan: “Es importante la sefialética adecuada también para saber
ddnde buscar ayuda al salir de la selva. Se ha hecho si, pero se puede
fortalecer para facilitar que las personas, y particularmente mujeres,
puedan llegar a los espacios sequros donde puedan recibir orientacion y
proteccion.”

En cuanto a posibles casos de sextorsion o extorsion sexual a
poblacién migrantes las personas entrevistadas también han
identificado retos en la denuncia y el acceso a la justicia especificos.
Roxana Mufoz sefala que una situacion que podria impedir o
dificultar la denuncia es ‘el desafio que es para las mujeres migrantes

https://ministeriopublico.gob.pa/seprovit/camara-gesell/

llegar ante un funcionario y decir que estd viviendo una situacion de
violencia y sentirse juzgada por no ser de este pais” Adicionalmente las
mujeres provenientes de paises cuyo idioma principal no es el
espafol, enfrentan barreras linglisticas para el acceso a la justicia y
en muchos casos desconocen cémo opera el sistema judicial del

pafs.

Por su parte, Mena menciona que el hecho de que la mayor parte de
operadores de justicia sean hombres también podria impactar en la
voluntad de mujeres victimas para denunciar y continuar un
proceso. Mena menciona que ‘muchos de los jueces y fiscales también
son hombres y no es lo mismo que tu vengas a hablar de una situacion
de violencia, sobre todo de este tipo, delante de otro hombre” Esto a su
vez estd ligado a estereotipos de género, segun los cuales Darién se
mira como un terreno dificil, que para el sistema patriarcal debe ser
manejado por hombres.

Organizaciones entrevistadas también explican que cuando las
personas sobrevivientes intentan presentar una denuncia tras haber
atravesado el Dariény salido de la zona, se les niega el acceso bajo el
argumento de que el delito ocurrié en Darién y que por lo tanto la
denuncia debid haberse hecho en Bajo Chiquito. También
mencionan que en algunos casos (aunque No en la mayoria) se esta
condicionando el acceso a la justicia y la atencion a las personas
sobrevivientes de violencia sexual a la interposicion de una
demanda.

Abuso del poder por parte de fuerzas publicas de seguridad

En Panama, el acceso a la justicia y la posibilidad de presentar
denuncias por casos de corrupcion y abuso de autoridad cometidos
por miembros de las fuerzas publicas de seguridad representan una
problemaética profunda y compleja. Las victimas de abusos no solo
enfrentan la violencia directa, sino también una estructura
institucional que, en muchos casos, protege a los agresores en lugar
de garantizar que se haga justicia.

283 | 3 Cdmara Gesell esté conformada por dos salas que estan divididas por un vidrio unidireccional, estas salas son denominadas como sala de observacién y sala de entrevista. Para mas informacion ver

FDLC - Tl Panama



Géneroy Corrupcion en Panama

Venus Tejada describe las dificultades inherentes a las investigaciones
llevadas a cabo por el Departamento de Responsabilidad Policial,
sefalando que “son policias investigando a policias” Cuando son los
mismos compaferos de los agresores quienes investigan, el
proceso se convierte en un ciclo de impunidad. Tejada comenta
que en ocasiones, tras interponer una denuncia, se les advierte a los
agresores sobre su comportamiento y se les pide que cesen
temporalmente sus actividades ilegales. Sin embargo, los abusos y
la corrupcién contintian repitiéndose. Afirma que ‘es como si quisieran
que se nos olvide, pero por eso es importante darle sequimiento a todos
estos casos, a estas denuncias” Esta situacion refleja una de las
principales barreras para que las denuncias lleguen a buen término:
la falta de instancias de control independiente.

El miedo a las represalias también constituye una de las razones
mas poderosas que disuaden a las victimas de seguir adelante con
sus denuncias. Tejada relata cémo, en ocasiones, cuando una
victima trans denuncia el abuso de poder por parte de un miembro
de la Policia, otros miembros pueden tomar represalias: “Cuando
ponen la denuncia y al dia siguiente se recoge, ellas son golpeadas por
otros policias, no por el que las agredid” En este contexto, sefiala que
es preferible que las denuncias sean canalizadas a través de
organizaciones de la sociedad civil, ya que en esos casos la policia
teme actuar con represalias directas contra las victimas. Esta cultura
de intimidacién no solo silencia a quienes denuncian, sino que
también crea un entorno donde los abusos contindan sin
consecuencias, fortaleciendo la impunidad.

La presién social y familiar juega un papel fundamental en
desincentivar a las victimas de seguir adelante con sus denuncias.
Tejada comparte el testimonio de su propio padre y hermano,
ambos policias, quienes la instaron a continuar con su labor a pesar
de los riesgos, pero también relata como su hermano fue
amenazado en el marco del activismo que ella ejerce: “Una vez
amenazaron a mi hermano y le dijeron que me callara, o sinolo iban a
trasladar a un lugar remoto, donde seria dificil que pudiera encontrarse
con su familia” La amenaza de traslados forzados o represalias

directas contra los seres queridos se convierte en una herramienta
de control que busca desmovilizar y aislar a quienes se atreven a
desafiar el poder de la institucion.

Funcionarios de la Defensorfa del Pueblo mencionan: ‘Las
organizaciones nos informan que existen casos de corrupcion por parte
de la Policia Nacional hacia trabajadoras sexuales trans. Desde nuestra
institucion, buscamos incentivar a las organizaciones de la sociedad
civil a que presenten denuncias formales para poder construir casos y
brindar acompariamiento. Sin embargo, no hemos tenido éxito. £sto
podria deberse al desconocimiento de los mecanismos legales
disponibles y al temor que enfrenta la poblacion trans al exponer este
tipo de situaciones’

Para lograr un verdadero cambio, es urgente la implementacion de
reformas que garanticen una rendicion de cuentas real, protejan a
las personas que denuncian y aseguren que el derecho de las
victimas a acceder a la justicia no sea obstaculizado por el miedo, la
intimidacion o la complicidad institucional. Como se menciond
anteriormente, también es necesario estudiar los casos vy
comportamientos institucionales para identificar patrones y tomar
medidas, reforzando una cultura institucional respetuosa con todos
los grupos poblacionales. También se resalta la importancia de que
se implementen sanciones efectivas para este tipo de situaciones.

Acceso a la justicia en casos de extorsion sexual

Las barreras para acceder a la justicia en casos de extorsion sexual o
sextorsion estdn profundamente arraigados en las estructuras
sociales, culturales y legales del pais. Una de las principales barreras
es la falta de reconocimiento de la sextorsion como un delito o
como un agravante de un delito existente. Joyce Araujo L.
menciona que ‘algunas personas piensan que fue un ofrecimiento
indecoroso, pero no lo piensan como un delito” En consultas realizadas
con operadores de justicia, se menciond que esta falta de
reconocimiento legal de este tipo de corrupciéon ocasiona que no
exista claridad de qué unidad del Ministerio Publico deberia
manejar los casos de este tipo.
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Por otro lado, en el caso de la extorsion sexual a mujeres migrantes
su denuncia se puede complicar por la normalizaciéon que estos
episodios han tenido. Una persona entrevistada para este informe
afirmé que “muchas inician la travesia conscientes de que pueden ser
abusadas, entonces al ya asumir eso como algo que puede pasar,
cuando llegan acd no lo denuncian porque de alguna forma fue
normalizado y se acepta como un precio por cruzar Darién”” En la
misma linea sobre la extorsién sexual en el &mbito migratorio, Oliver
Bush menciona que es necesario la “implementacién de una
figura/mecanismo de proteccion para que puedas estar bajo la
proteccion del Estado para que las sobrevivientes puedan acompanar
los procesos de justicia” Roxana Mufioz, sefiala que vivimos en una
sociedad patriarcal donde las mujeres siguen siendo vistas como
ciudadanas de segunda categoria. Esto se refleja especialmente en
los casos de sextorsion, en los que las victimas suelen ser mujeres y,
en muchos casos, la carga de demostrar el hecho recae sobre ellas.
“En un acto de sextorsion, pueden implicarse muchos cuestionamientos
hacia la mujer. Muchas veces la carga de demostrar el hecho recae sobre
la mujer apunta Mufoz, evidenciando como la estructura de poder
en la sociedad panamefa pone a las victimas en una posicion
desventajosa. En esta misma linea, Cecilia Moreno Rojas enfatiza que
los casos de sextorsion a menudo "duermen el suerio eterno” dentro
del sistema judicial. La revictimizacién es doble: “Tu presentas un caso
ahfy probablemente va a dormir el suerio eterno porque vas a quedar tu
como victimaria, ahi doblemente victimizada” Angela Jiménez
Rodriguez afirma: “Vivimos en un pafs que es sumamente machista y
castiga a la mujer, a pesar de que la mujer sea la victima’

Este clima de revictimizacion es un impedimento claro para que las
mujeres se atrevan a denunciar ya que, incluso si logran acceder al
sistema judicial, temen que se les castigue o juzgue de manera
desfavorable, lo que las disuade de presentar su caso. Esta cultura
patriarcal se traduce en una revictimizacion sistematica, donde las
mujeres no solo deben enfrentar el trauma del abuso, sino también
las interrogantes sobre su comportamiento, su moralidad y su
culpabilidad. En este marco, potenciar la capacitacién obligatoria y
continua para personas operadoras de justicia sobre técnicas de

abordaje correcto de la victima es clave.

Munoz también identifica que “todo lo que tiene que ver con delitos
sexuales genera mucha verglienza, genera mucho tabu y mito” Este
temor a la verglienza es uno de los principales factores que disuade
a las victimas de denunciar. En Panama, las mujeres pueden sentir
que su honor y su integridad seran cuestionados si dan el paso de
hacer publica una situacion tan intima. Este estigma social refuerza
laidea de que la victima es responsable de la agresion, simplemente
por ser mujer o por haber estado involucrada en una situacion en la
que, eventualmente, se ve obligada a ceder a las demandas de un
extorsionador.

Ademads, muchas veces las victimas se enfrentan a una presion
interna que les impide presentar la denuncia. Mufoz reflexiona
sobre el hecho de que, cuando la victima obtiene algo que
necesitaba desesperadamente a cambio de un acto sexual, puede
que no denuncie, ya que el acto se ve de alguna manera como un
"intercambio” necesario. Es asi como la dinamica del poder y la
necesidad econémica o emocional puede influir en la decisiéon de
no buscar justicia.

La desigualdad de poder entre las victimas y los agresores es otro
factor que impide la denuncia. Angela Jiménez Rodriguez explica
que en los casos de sextorsion, las victimas a menudo se enfrentan
a personas con mayor poder, ya sea social, econémico o incluso
politico. “Hay una discrepancia de poder. Esta persona que estd
haciendo este tipo de comentarios tiene mayor poder que la persona
que estd recibiendo los comentarios."Reconoce que este desequilibrio
de poder puede silenciar a las victimas.

La extorsion sexual continda siendo un tipo de corrupcion poco
comprendido y abordado con la urgencia que requiere. La falta de
formacion en el dmbito judicial y la falta de una respuesta
institucional efectiva continuan siendo problemas significativos. Las
victimas no solo enfrentan un sistema judicial que no siempre esta
preparado para abordarlas de manera adecuada, sino también una
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sociedad que no las apoya de forma efectiva. Como mencionan
varias de las voces consultadas, la solucién pasa por una reforma
profunda del sistema judicial y de las politicas de proteccion, asi
como por un cambio cultural que termine con la revictimizaciény la
estigmatizacion de las mujeres.
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Conclusiones

Si bien en Panama se han logrado avances sobre los derechos de las
mujeres en los Ultimos afos, especialmente en términos formales,
en la practica las inequidades siguen siendo profundas, y la realidad
dista de los principios de igualdad y no discriminacion. Mientras que
la corrupcion, un problema persistente en el pafs, se posiciona en la
opinion publica como el principal desafio de Panama.

Los efectos de la corrupcién en los derechos de las personas son
innegables y estos afectan de forma desproporcionada a grupos
histéricamente discriminados. Es asi como desde diferentes
instancias, mundiales y regionales, se ha reconocido el efecto
diferenciado de la corrupcién en las mujeres y poblacion LGTBIQA+,
mismos que pueden agravarse segun las interseccionalidades.
Asimismo se ha reconocido la existencia de modalidades de
corrupcion vinculadas a las violencias de género. Sin embargo, en
Panama estos vinculos han sido poco explorados, y las condiciones
para potenciar la interrelacion entre estas areas requieren de
esfuerzos multisectoriales.

A continuacion se presentan las principales conclusiones de esta
investigacion, divididas por los tres ejes de convergencia que
conforman este informe.

Eje 1-La corrupciony sus efectos desproporcionados
y diferenciados para las mujeres y la poblacion
LGTBIQA+ en Panama

- Las afectaciones de la corrupcién a los derechos econémicos,
sociales y culturales y ambientales (DESCA) en Panama. - La
corrupcion, publica y privada, debilita la capacidad de los paises
para garantizar estos derechos basicos a las personas. En el caso
de Panama se identifican casos especificos de afectaciones a los
derechos econdmicos, sociales y culturales y ambientales (DESCA)
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en torno al otorgamiento discrecional de beneficios y auxilios
sociales publicos, micro-corrupcion e-n los servicios de salud y
educacion y casos de corrupcion en la seguridad social. Las
mujeres, que tienden a ser las principales usuarias de estos
servicios publicos por su rol de cuidado y por enfrentar
condiciones socio-econdémicas que no permiten utilizar
alternativas, son particularmente afectadas por la corrupcion en
el ejercicio de los DESCA.

La extorsién sexual como una forma de corrupcién no
reconocida en Panamda. - La extorsion sexual, también
conocida como sextorsion, no estd formalmente reconocida
como un tipo de corrupcion en el marco normativo de Panamé
ni es abordada en sus politicas publicas. Ademas sigue siendo
un concepto ampliamente desconocido para muchas personas.
No obstante, los datos obtenidos a través de encuestas indican
que se trata de un problema presente en el pafs. Las consultas
realizadas en el marco de este informe sefalan que estas
situaciones han ocurrido durante afios en Panama, pero que es
de forma reciente que han comenzado a ser reconocidas como
formas de abuso y corrupcion.

Se identifica que en Panama este tipo de corrupcién podria ser
mas recurrente en las esferas laborales, educativas, politicas y en
el acceso a servicios basicos. Dentro de la diversidad de las
mujeres existen grupos particularmente vulnerables frente a
este tipo de corrupcion, como lo son las mujeres jovenes, las
mujeres que desempefan trabajos domésticos, las mujeres
afropanamenas, las mujeres migrantes y la poblacién trans.

El abuso de poder vinculado a violencia de género desde las
fuerzas publicas de seguridad es un problema recurrente en
el pais. - En Panama casos de violencia sexual cometidos por
miembros de las fuerzas del orden publico, abusando de su
poder, han sido denunciados a lo largo de los afos, afectando a
las mujeres en su diversidad, con enfasis en sectores mas
vulnerables.
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o Se destaca la discriminacion institucionalizada de la - constituyen las principales victimas de los casos de trata de
Policia Nacional hacia la poblacién LGTBIQA+, reflejada personas registrados a nivel mundial, siendo la modalidad mas
en su Reglamento Disciplinario, que considera como frecuente la explotacion sexual. Panama mantiene este patron.

faltas gravisimas de conducta practicar el "lesbianismo"
y el "homosexualismo" Ademds, las personas
entrevistadas sefalaron una actitud discriminatoria
sistematica por parte de los cuerpos de seguridad
publica. Las mujeres trans trabajadoras sexuales son
particularmente vulnerables al abuso de poder de los
cuerpos de seguridad, alertdndose sobre casos de
detenciones arbitrarias, trabajos forzados, violencia
fisica y psicoldgica, sextorsion, abuso sexual, extorsion
monetaria por "permitir" la practica del trabajo sexual,
intimidacion y otros abusos.

Casos de violencia de género y abuso de poder a lo
interno de la fuerzas publicas de seguridad también
han sido identificados. Los casos identificados en este
contexto tienen como victimas a mujeres.

Si bien se registran esfuerzos por generar procesos
formativos en derechos humanos y en género a los
cuerpos de seguridad, los casos de vulneraciones
contindan sucediendo. Las denuncias formales e
informales sobre la violencia de género y el abuso de
poder por parte de las fuerzas de orden publico han
sido constantes, pero los controles y medidas
contintan siendo deficientes.

Como buena practica se identifica la creacion de
unidades policiales especializadas en violencia de
géneroy la creacion del Plan de Accion 2022-2025 para
el Servicio Policial Especializado en Violencia Doméstica
y de Género de la Policfa Nacional de Panama.

Diferentes organizaciones internacionales han alertado
que la corrupcion juega un papel fundamental en las
redes de trata de personas en Panama. Los reportes
sefalan la posible confabulacion y complicidad de
malos elementos de la Policia Nacional y de otros
estamentos estatales, que facilitan la operacion de las
redes de trata de personas. Asimismo, se ha sefalado la
falta de investigacion y accion ante estas alertas.

Se reconoce que la cadena criminal de la trata de
personas en Panama es extensa y compleja, vy se
identifican casos de personal de dependencias publicas
que podria estar involucrado, por accion u omision, en
estas redes. De forma especifica en las entrevistas se
menciond que podrian existir casos de elementos de la
Policia Nacional que facilitan la evasion de retenes en las
actividades de movilizacion de victimas.

Una de las dificultades identificadas para investigar a
personas funcionarias publicas es que la informacion
necesaria para construir los casos estd en las mismas
entidades donde trabajan presuntos malos funcionarios
involucrados y el acceso a esta pruebas requiere que
companeras y compaheros de trabajo colaboren con
las autoridades de justicia.

Se identifica a la Comision Nacional de Trata de
Personas (CNTP) como una instancia clave para abordar
las situaciones de posible corrupcion de forma
estructural e integral.

La corrupcién es un elemento facilitador de la trata de personas « Lacorrupciony el abuso de poder frente a la vulnerabilidad de
en Panama, pero su abordaje ha sido deficiente. - Las mujeres la poblacién migrante en Panama genera situaciones de
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vulneracién de derechos humanos.- Fn los Ultimos afos
Panama ha enfrentado un incremento significativo en la
cantidad de personas migrantes que han transitado por el pais,
desbordando la capacidad estatal y posicionado a la migracion
como un tema urgente a atender. Sin embargo, no es posible
desconocer que Panaméa no es Unicamente un pals de transito,
sino también un pais de origen y de destino de la migracién, y
cada una de estas situaciones genera riesgos y vulnerabilidades
de corrupcién especificas.

o Cuando se analiza a Panama como pais de origen bajo
un lente anticorrupcion, se resalta la exposicion de la
poblacién indigena Ngadbe-Buglé en el contexto de la
migracion circular por la zafra del café a Costa Rica. Las
debilidades en los controles estatales al cumplimiento
de condiciones laborales minimas potencia la
exposicion de las personas Ngdbe-Buglé a la
explotacion laboral.

En cuanto a Panama como un pais de destino, se
identifican situaciones en las que la poblacion
extranjera que reside en el pals se ve expuesta a riesgos
de ser extorsionada y/o sextorsionada para evitar
detenciones y/o deportaciones.

En esta linea se alerta que acciones como el reciente
incremento y frecuencia en los controles realizados por
las fuerzas de seguridad panamenas en el transporte
publico, es un punto a revisar bajo el lente
anticorrupcion. La falta de informacién sobre estos
controles, la poca claridad sobre los procedimientos y la
amplia discrecionalidad en la ejecucién, pueden
incrementar los riesgos de corrupciéon. También se
registran alertas sobre posibles casos de mujeres
migrantes que se ven expuestas al pago de sobornos o
se ven forzadas a actos sexuales por su condicion
irregular en el pals, por parte de personas funcionarias
publicas que abusan del poder confiado.

En cuanto a Panama como pais de transito resalta el
incremento de personas que transitan por rutas
irregulares en la region fronteriza con Colombia en el
Darién. Ante este incremento, que rebasa las
capacidades publicas, se generan riesgos de corrupcion
en el acceso a servicios y derechos por parte de la
poblacién migrante. A continuacion se resaltan algunos
de estos riesgos.

a) Informes internacionales resaltan que redes de
trafico ilicito de migrantes operan en Panama,
presuntamente con el apoyo de funcionarios
corruptos. Esto se conecta ademas con la correlacion
de este mercado criminal con las redes de trata de
personas, lo que aumenta la vulnerabilidad de las
mujeres migrantes en la region del Darién a ser
victimas de estas redes.

b) Se identifican cuestionamientos de la Defensoria
del Pueblo de Panama respecto a la transparencia de la
informacidn que sustenta la decision de establecer un
flujo migratorio controlado en el pais. La Defensoria
argumenté que los criterios que fueron utilizados para
establecer el flujo no se encuentran publicados
mediante un medio oficial en Panama, lo que dificulta
analizar la situacion de los derechos humanos vy
generar recomendaciones en este marco.

c) Con la implementacién del flujo controlado,
Panama y Costa Rica acordaron en 2023 la acreditacion
de 200 buses para trasladar a las personas migrantes
desde Darién hasta Costa Rica. Este transporte es
realizado por empresas privadas, tiene un costo de
USD 60 por persona y cuenta con limitacion de
espacios disponibles. Casos de sobrecarga en el
transporte, asi como accidentes de unidades han sido
identificados.
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Informacion  documentada por organizaciones
humanitarias que trabajan en territorio, indican la
existencia de posibles casos en que personas
migrantes que no cuentan con recursos suficientes se
exponen a situaciones de sextorsion y/o explotacion
laboral para conseguir espacios dentro del transporte.
A través de informes publicados por organizaciones
de sociedad civil se identifica la existencia de ‘asientos
humanitarios' que son asignados por entidades
publicas en los buses a personas que no pueden
cubrir el pasaje, pero no se encuentra informacion
publica oficial sobre esta gestion.

También se resalta que los montos millonarios que
podrian ingresar a las empresas de transporte
privadas por estos servicios, y la alta vulnerabilidad de
las personas migrantes que utilizan los servicios,
generan riesgos de corrupcion e infiltracion del
crimen organizado en el negocio.

d) Si bien el Gobierno panamefo ha mencionado
que no se han recibido denuncias formales,
organizaciones internacionales han alertado sobre
posibles casos de personas funcionarias publicas que
extorsionan sexualmente a mujeres migrantes a cambio
de servicios basicos.

e) Como buena préactica se identifica la creacion de la
Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria
(USFROH), compuesta por personal con formacion y
capacitacion sobre seguridad fronteriza, destinados a
la proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes. Se resaltan los esfuerzos
realizados desde el Estado y desde organizaciones no
estatales por implementar programas de formacion
en derechos humanos y en género a personas
funcionarias publicas vinculadas al control y atencion
de poblacién migrante.

Eje 2 - Respuesta a los desafios de corrupcion y
género en Panama

- Normativay politicas anticorrupcién sin enfoque de género. - Se
identifica que el marco legal y las politicas publicas
anticorrupcion en Panaméa no transversalizan el enfoque de
género. A continuacion se presentan algunos puntos a destacar
en este ambito.

o Panaméa ha ratificado las principales convenciones
internacionales relacionadas con la lucha contra la
corrupcion 'y ha adquirido diferentes compromisos
regionales en la materia. Dentro de ellos resalta el
Compromiso de Lima: Gobernabilidad Democrética
frente a la Corrupcion, de 2018. Este acuerdo contiene
compromisos que buscan promover la equidad de
género y empoderamiento de las mujeres en las
politicas anticorrupcion, asi como la inclusién de los
grupos en situacion de vulnerabilidad en la definicion
de medidas para fortalecer la gobernanza y combatir la
corrupcion en el pais. Sin embargo, en la practica no se
identifican avances en la implementacién de estos
COMPromisos.

o La Constitucion de Panama no hace mencién directa a
los temas de corrupcion, aunque establece
disposiciones referentes a los derechos humanos y los
intereses del Estado. En cuanto a las leyes nacionales,
estas abarcan diferentes aristas del sistema
anticorrupcion pero no se identifica en ellas una
interrelacion con las agendas de género. Asimismo,
algunas personas entrevistadas resaltaron la brecha
entre lo dispuesto por la normativa y el cumplimiento
efectivo de la misma.

o De forma especifica, la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en Panama fue pionera en la

FDLC - Tl Panama



Géneroy Corrupcion en Panama

region. Sin embargo, debido a los rapidos avances
tecnologicos y a la adopcion de nuevos y mas estrictos
estandares de transparencia a nivel regional y mundial,
esta normativa presenta falencias que requieren ser
abordadas.

No se identifica la existencia de una politica publica
anticorrupcion integral, basada en un diagndstico
técnico, con objetivos establecidos y con metas,
indicadores y un marco temporal definido en Panama.

No se identifican politicas publicas sensibles a género
que aborden los problemas de micro corrupcion en el
acceso a los servicios basicos y DESCA en el pafs.

El desarrollo e implementacion de politicas publicas
anticorrupcion en Panama debe ser liderado por la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI). Sin embargo, la cantidad de
funciones que recaen sobre esta institucion, el
presupuesto insuficiente para asumirlas y el poco
personal, dificultan el cumplimiento efectivo de sus
funciones. Las consultas realizadas para esta
investigacion  denotan  preocupacion  por el
debilitamiento de esta institucién asi como su falta de
capacidad para implementar sanciones efectivas.
También alertan sobre la falta de autonomia de la
ANTAI vinculada al proceso de seleccion de la persona
que la dirige y el tiempo de funciones.

Se identifica como buena practica el establecimiento
de la Oficina de Equiparacion de Oportunidades y
Género dentro de ANTAI, sin embargo, personas
consultadas sefalan la debilidad en cuanto a recursos y
personal de esta unidad.

Los planes de Gobierno Abierto en diferentes paises

han servido como plataformas para la interrelacion
entre las agendas anticorrupcion y género. Dentro de
los cinco planes de accién que Panama ha creado
desde su ingreso a OGP, solo un compromiso relaciona
ambos  temas. Asimismo, personas consultadas
cuestionaron los procesos de co-creacion de algunos
planes de Gobierno Abierto en el pais por los bajos
niveles de participacion. También se identifican
cuestionamientos  relacionados  a la baja
implementacion de los compromisos en algunos ciclos,
la preocupacion ante la sostenibilidad de los planes en
cambios gubernamentales y la débil inclusion de
diferentes grupos en los procesos.

La transversalizacién del enfoque de género en Panamaé ha
logrado avances formales pero existe una deuda pendiente en
torno a su aplicacion. - Si bien Panama cuenta con un marco
normativo y politicas publicas que buscan potenciar la equidad
de género en diferentes aristas, el cumplimiento efectivo de
estos instrumentos es un reto para el pafs. Por otro lado,
deficientes practicas de transparencia y rendicion de cuentas
limitan que diferentes actores puedan aportar al ecosistema y
exigir resultados.

o Dentro de los retos identificados para transversalizar el
enfoque de género en las politicas publicas de todos los
sectores en el pais se resalté la falta de sostenibilidad y
constancia de las iniciativas. También resalté la asignacion
presupuestaria insuficiente para el cumplimiento de los
instrumentos existentes.

o El Ministerio de la Mujer es la institucion publica que
lidera los temas de derechos de las mujeres y equidad
de género en Panama. En las consultas realizadas se
expresd la preocupacion por el debilitamiento de esta
institucion a partir de 2019, sefalando el poco
presupuesto asignado, la reduccion del equipo técnico
y la falta de voluntad politica de diferentes autoridades.
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o Se resalta la aprobacién de la Politica Publica de
Ilgualdad de Oportunidades para las Mujeres
2024—2034. Si bien este instrumento no hace
referencia directa a temas anticorrupcién, incluye
objetivos y medidas que incorporan algunos de los
elementos fundamentales de estas area, como la
produccion de datos desagregados e interseccionales,
medidas para mejorar la transparencia, fortalecer la
rendicion de cuentas e impulsar las auditorfas sociales y
el fomento de la participacion ciudadana de las
mujeres. En este contexto se identifica un
reconocimiento de la importancia del ecosistema de
integridad para una transversalizacion efectiva del
enfoque de género.

o Respecto a la institucionalidad encargada de atender
los asuntos de equidad de la poblacion LGTBIQA+, no
se identifican instancias especificas para atender las
necesidades particulares de esta poblacion. Esta
invisibilizacion y desconocimiento sistematico de la
poblacion LGTBIQA+ también se evidencia en la falta
de normativa legal que les proteja y les reconozca.

La produccion y transparencia de datos de corrupcion y género
es un reto pendiente en el pais. - Se observa que la produccion
de datos podria no ser una prioridad en Panama. En consultas
realizadas se resalta que son pocos los datos generados en el
pais y cuestionan la calidad de la informacién producida asi
como la oportunidad en su publicacién y los formatos de estos.

o No se identificaron datos oficiales que crucen las
temdticas de género y corrupciéon. Esto dificulta
identificar, evidenciar y analizar el efecto diferenciado
que la corrupcion puede tener en las mujeres vy
poblacion LGTBIQA+, asi como contar con insumaos que
faciliten la construccién de normativa, politicas
publicas y acciones para abordarlo.

El Ministerio Publico de Panama tiene en su pagina web
un apartado con estadisticas judiciales mensuales en
diferentes areas, incluyendo en el &rea de corrupcion.
Sin embargo, estos datos cuentan con pocos detalles y
desagregacion. El formato de publicacion de los datos
es un PDF que no consolida las informacion de los
diferentes afnos, dificultando su andlisis. También se
publica de forma proactiva una seccion de casos de alto
perfil donde se incluyen casos anticorrupciéon, mas la
informacion publicada es muy limitada y no permite
comprender de qué tratan los casos. Como buena
practica, se resalta la reciente publicacion de un estudio
sobre las sentencias por los delitos de blanqueo de
capitales y contra la administracion publica que
sistematiza datos clave que permiten identificar puntos
de mejora.

El Ministerio Publico de Panama también publica
estadisticas sobre delitos de violencia domestica,
violencia sexual y femicidios, delitos que afectan en su
mayorfa a mujeres. Estos datos no cuentan con un
desglose que permita conocer las caracteristicas de las
mujeres victimas, como etnia, rango etario, nivel
socioeconomico, nacionalidad, y otros.

La ANTAI cuenta con una seccidon de estadisticas, que
incluye cifras de denuncias por irregularidades
administrativas relacionadas a faltas del codigo de ética
de la funcién publica, mismas que se encuentran
desglosadas por género (con enfoque binario). Los
datos publicados cuentan con un bajo nivel de detalle 'y
desglose.

En cuanto a datos abiertos, la ANTAI aprobd en 2020
una Guia de Implementacion Técnica de Datos Abiertos.
Esta Guia no contiene consideraciones de género. En la
plataforma publica de datos abiertos de Panama existe
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un apartado con datos anticorrupciéon que contiene 11
bases de datos. No se identifican datos anticorrupcion
que transversalicen el enfoque de género en ellas.
Dentro de la Plataforma de Datos Abiertos en Panama
no se encuentran bases de datos especificas sobre
temas de género.

o EIINEC presenta diferentes conjuntos de datos, algunos
de los cuales se encuentran desagregados por género
de forma binaria. Asimismo, se resalta que en el Ultimo
censo poblacional se incorpord una pregunta sobre
autoidentificacion étnica.

A pesar de que se han hecho esfuerzos por incluir
variables de diversidades sexo-génericas en |la
produccion de datos publicos, incluyendo peticiones
de inclusion en el censo nacional, esto no se ha traslado
a la practica. Es asi como no se identifican cifras de
poblacion LGTBIQA+ producidas por el Estado.

o Panama implementd importantes esfuerzos para la
produccion de datos de género que fueron
descontinuados. Dentro de ellos resalta el Sistema de
Indicadores con Enfoque de Género de Panama
(SIEGPA) y la produccion periddica del Informe Nacional
Clara Gonzalez, Situacion de la Mujer Panamena.

La participacion politico-electoral de las mujeres ha logrado
avances formales, pero en la practica continda siendo
minoritaria. - A pesar de que se han establecido medidas de
promocion a la participacion politica de las mujeres, la
representacion de mujeres en puestos de eleccion popular
continla siendo baja. Esto apunta a que los mecanismos
establecidos no estan operando de la mejor forma. Al respecto
se resalta lo siguiente:

o Las mujeres panamenas enfrentan una serie de retos y

obstaculos que limitan su participacion efectiva en la
politica, entre ellos se identifican el rol de cuidado
asumido, las campanas de desprestigio y el alto nivel de
escrutinio en medios de comunicacion y redes sociales,
la cultura politica masculinizada, la falta de incentivos y
respaldo real desde las estructuras de los partidos
politicos y las deficiencias en los programas de
formacion politica.

Si bien la legislacion contempla la implementacion de
cuotas de participacion politica en todas las etapas del
proceso electoral, existe una valvula de escape o ruta
para que los partidos politicos incumplan con esta
obligacion, que es frecuentemente utilizada. Esta
consiste en que la Secretaria de la Mujer del partido
certifique que se han generado esfuerzos por cumplir
las cuotas pero que esto no se logré.

Los partidos politicos en Panama deben destinar al
menos 20% del fondo publico recibido al desarrollo de
actividades exclusivas para la capacitacion de mujeres a
fin de potenciar el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, activos y pasivos. Si bien esta es una practica
positiva, personas entrevistadas sefalan que la auditoria
al uso de estos fondos se enfoca en revisar los respaldos
documentales con énfasis en los soportes de los gastos
pero no cuenta con indicadores para controlar que el
dinero se use correctamente para el propdsito
establecido.

Los espacios de participacion ciudadana en Panamda deben
fortalecerse, con énfasis en la inclusion de los grupos
historicamente discriminados. -

Lla normativa panamefa contempla diferentes
herramientas de participacion ciudadana. En la practica
se identifican obstaculos por el desconocimiento de
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estas herramientas y mecanismos, asi como un posible
desinterés en los procesos de construccion de politicas
publicas vinculado a la efectividad de la participacion.
Consultas realizadas indican la falta de esfuerzos por
incentivar de forma focalizada la participacion de las
mujeres en las discusiones publicas, sefalando poca
convocatoria por parte del Estado.

Otros obstaculos a la participacion ciudadana estén
vinculados a las limitaciones y vulneraciones al espacio
civico en el pals. Es asi como se registran episodios de
represiones en protestas pacificas y limitaciones al
gjercicio de la libertad de prensa y expresion,
vinculados a la autocensura en la cobertura de casos de
corrupcion y al uso de herramientas judiciales como
mecanismos de hostigamiento y represion.

En cuanto a la sociedad civil organizada, que tiene un
rol fundamental en la canalizacién de la participacion,
se identifican limitaciones vinculadas a la sostenibilidad
financiera, la profesionalizacion del sector y la falta de
articulacion de agendas y sus acciones.

En cuanto a buenas practicas, resalta los esfuerzos del
Tribunal Electoral para canalizar la participacion
multisectorial mediante el Foro Ciudadano de Reforma
Electoral y los Foros Nacionales de Juventudes y de
Mujeres. También se identifica que la Asamblea
Nacional cuenta con seccion de participacion
ciudadana donde las personas pueden acceder para
presentar una propuesta o revisar las propuestas
presentadas por la ciudadania.

Consultas realizadas apuntan a que las organizaciones
de mujeres son convocadas a reuniones en el marco de
mecanismos internacionales que establecen requisitos
obligatorios respecto a esta drea.

o Se identifican obstaculos adicionales a la participacion
para grupos LGTBIOA+ debido al ecosistema
discriminatorio a esta poblacién en el pafls.

o Si bien la academia podria ser un actor clave para la
promocion de la investigacion y el debate en materia
de corrupcién y género, se identifica que en Panama
existe poca investigacion cientifica.

Eje 3 - Acceso a la justicia, corrupcidon y género

Las pocas garantias a la integridad de las personas
denunciantes y parte de los procesos judiciales desalienta la
denuncia y colaboracion con la justicia en casos de corrupcion
por parte de las mujeres. - Si bien Panama cuenta con canales
de denuncia anénimos para actos de posible corrupcion,
muchos son los cuestionamientos en cuanto a la sequridad de
quienes deciden denunciar o colaborar en los procesos. Es asi
como datos de encuestas muestran que existe una
desconfianza generalizada en el pafs sobre la seguridad de las
personas en los procesos de denuncia de corrupcion, y que esta
desconfianza es mas pronunciada en las mujeres que en los
hombres. A esto se suma el desconocimiento de los derechos y
canales de denuncia por parte de algunas personas, asi como la
falta de una cultura de denuncia en el pais.

o La inexistencia de una Ley especifica sobre la
proteccion de denunciantes, que garantice la
implementacion de medidas adecuadas de seguridad y
proteccion para quienes se arriesgan a denunciar actos
de corrupcion, es identificada como una falencia en el
ecosistema de denuncia del pafs.

o En las consultadas realizadas se identifica que las
mujeres podrian sentir miedo a denunciar casos de
corrupcion al verse expuestas a recibir amenazas contra
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ellas y su familia asf como por la exposicion publica en
medios de comunicacion y redes sociales orientadas a
ataques personales.

Se han hecho esfuerzos por generar un ecosistema de justicia
sensible a género pero los retos continuan. - El érgano judicial
cuenta con una Unidad de Acceso a la Justicia y Género que,
dentro de sus funciones, ha desarrollado gufas para el
tratamiento de casos de violencia de género, asi como para la
atencién a mujeres de grupos poblacionales especificos.

o En las consultas realizadas se identifica como un reto
que algunas personas operadoras de justicia carecen de
formacion en perspectiva de género para abordar las
denuncias y los casos de manera adecuada. Si bien se
realizan esfuerzos de capacitaciones, la formacion no es
obligatoria y se ve afectada por la constante rotacién
del personal.

o Otro aspecto que afecta el ecosistema de justicia es la
cultura patriarcal del pafs que da mas credibilidad a los
hombres que a las mujeres y que empuja a las mujeres
a callar abusos. A esto se suma el trato revictimizante
que puede existir dentro del sistema de justicia, en
especial cuando se trata de casos de sextorisén o
cuando las victimas son mujeres de diversidades
SEeX0-geneéricas.

o La complejidad y duraciéon de los procesos de justicia
puede crear barreras de acceso que tengan efectos
desproporcionados en las mujeres. Estudios muestran
que las mujeres tienen mas carga laboral que los
hombres, lo que en gran medida esta asociado al rol de
cuidado. Al disponer de poco tiempo libre, involucrarse y
dar seguimiento a los procesos de justicia se complejiza.
Asimismo, los costos (directos e indirectos) que
involucran la denuncia y participacion en los procesos
judiciales resulta inaccesible para muchas mujeres.
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La identificacion de las victimas de la corrupcion, y la restitucion
y reparacion en estos casos no ha sido una prioridad en la justicia
panamenfa. - La corrupcion tiene victimas directas e indirectas,
aunque en la mayor parte de los casos no sean identificadas de
forma concreta y los procesos judiciales se centren en las
afectaciones pecuniarias que estos actos generan al Estado de
forma difusa. Si bien desde las esferas internacionales se ha
reconocido la importancia de dar voz a las victimas de la
corrupcion, fuentes consultadas en instituciones de justicia
comentaron que desconocen de casos en los que se hayan
implementado medidas con este objetivo en Panama.

Existen obstéaculos especificos de acceso a la justicia en casos
de corrupcion segun tematica y actores involucrados. - Se
identifican obstéaculos adicionales para el acceso a la justicia
por parte de mujeres migrantes. También se reconocen
dificultades particulares para la denuncia y justicia en casos de
sextorsion y barreras que dificultan la denuncia, investigacion y
procesamiento de casos de abuso de poder que involucra a
fuerzas de orden publico.

o Enelcasode las personas migrantes en transito por el
Darién el acceso a la justicia se complica debido a que
las victimas quieren continuar con su camino
migratorio lo mas pronto posible. Los pocos casos
denunciados cuentan con dificultades en la obtencién
de elementos probatorios que permitan construir un
caso solido y en la determinacion del territorio en
donde los hechos suceden (considerando que es una
zona fronteriza).

A esto se suma la infraestructura limitada para la
atencién oportuna de los casos, los constantes
cambios y rotaciones de los operadores de justicia
asignados en la zona y las barreras linguisticas.

o En los casos de sextorsion la falta de reconocimiento
como un delito o un agravante de otro delito es un
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obstaculo clave. La falta de tipificacién ocasiona que no
exista claridad de qué unidad del Ministerio Publico
deberfa manejar los casos de este tipo. Asimismo, al no
considerarse  como un delito, identificar estas
situaciones se complejiza debido a su normalizacion en
algunos ambitos.

A estos se suma que las situaciones de sextorision
pueden producir verglenza en las victimas y miedo al
estigma social. Por otro lado, la desigualdad de poder
entre las victimas y los agresores es otro factor que
impide la denuncia.

o En relacion a los obstaculos de denuncia de casos de
abuso de poder y corrupcion dentro de las fuerzas
publicas de seguridad destaca que al ser entidades
jerarquizadas se pueden dar casos en que las
instituciones protejan a los agresores en lugar de
garantizar que se haga justicia. Esto es especialmente
relevante en las instancias administrativas internas
como el Departamento de Responsabilidad Policial.

El miedo a las represalias también constituye una de las
razones mas poderosas que disuaden a las victimas de
seguir adelante con sus denuncias.

La fuerte desconfianza afecta el acceso a la justicia. - Panama
ha impulsado un proceso de modernizacién de su sistema de
justicia. Sin embargo, aun falta camino para consolidar un
sistema eficiente que goce de la confianza de la ciudadania. La
desconfianza estd ligada a la percepcion de impunidad, la
lentitud de los procesos de justicia y la opacidad en el manejo de
la informacion. Esta desconfianza es un desaliento para que las
mujeres busquen acceder a la justicia en casos de corrupcion.

FDLC-TIPanama




Género y Corrupcion en Panama

Recomendaciones




Géneroy Corrupcion en Panama

Recomendaciones

Los cambios, ajustes y acciones necesarias para implementar un
enfoque de la corrupcion que integre la perspectiva de género en el
pais abarcan diversas areas, sectores y actores. En este sentido, el
cambio en el sistema educativo es clave, promoviendo una cultura
que garantice los derechos humanos, fomente la equidad, respete la
diversidad e impulse la inclusion.

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones para
fortalecer el abordaje de la corrupciéon con una perspectiva de
género en Panama, basadas en el analisis realizado a lo largo de este
informe.

Fortalecer la institucionalidad anticorrupcion y de
género, asi como la articulacion interinstitucional entre
ambas areas.

« Autoridad Nacional
Informacién (ANTAI)
o Garantizar una asignacion presupuestaria adecuada
que permita a la ANTAI contar con el personal necesario
para cumplir con sus multiples vy criticas atribuciones,
asi como para invertir en la implementacién de
tecnologia que optimice la eficiencia de sus procesos.

de Transparencia y Acceso a la

o Fortalecer la Oficina de Equiparacién de Oportunidades
y Género de la ANTAl para potenciar la
transversalizacion del enfoque de derechos humanos y
de género en las politicas anticorrupcion, y de forma
especifica en los proyectos relacionados a temas de
transparencia, proteccion de datos, gobierno abierto,
fiscalizacion y participacion ciudadana.

o Revisar y modificar la ley de la ANTAI para fortalecer su
autonomia e independencia, estableciendo un proceso

103

o de seleccion de su autoridad principal que cuente con
controles cruzados y con un tiempo de servicio que no
coincida con el cambio de gobierno.

o Incorporar disposiciones que posibiliten a la ANTAI a
implementar  sanciones efectivas en casos de
incumplimientos de sus resoluciones.

«  Ministerio de la Mujer
o Asegurar una asignaciéon presupuestaria suficiente que
permita al Ministerio de la Mujer implementar de
manera efectiva las politicas y programas de género
establecidos.

o Fortalecer las capacidades técnicas del equipo del
Ministerio de la Mujer a través de programas de
capacitacion continua y del desarrollo de herramientas
para la planificacion, el monitoreo y seguimiento.

o Mejorar la articulacion del Ministerio de la Mujer con las
entidades responsables de los temas anticorrupcion y
justicia.

o Incorporar una dependencia en el Ministerio encargada
de atender las necesidades particulares de la poblacion
LGTBIQA+ en Panama.

«  Comisién Interinstitucional
Publicas Anticorrupcion

o Garantizar la implementacion de procesos de

sensibilizacion y formacion para los integrantes de esta

Comisién, con especial énfasis en los momentos de

incorporacion de nuevos miembros. Asegurar que los

cambios de personal en estos espacios cuenten con

procesos ordenados de transicion que aseguren la
continuidad de actividades.

de Seguimiento a Politicas
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o Establecer medidas que aseguren la regularidad y
continuidad de las reuniones de la Comision, asi como
garantizar que las personas que participen en estos
encuentros cuenten con poder de decisiéon que
permita consensuar acciones.

o Incluir al Ministerio de la Mujer en esta Comisién podria
aportar a visibilizar los impactos diferenciados de la
corrupcion en este grupo, asi como a planificar
acciones concretas para abordarlos.

o La buena gobernanza también debe tomar en cuenta
elementos de participacion multisectorial, para lo cual
incluir a actores no estatales dentro de esta comision
podria potenciar su efectividad y la confianza en las
acciones que se planifican e implementan.

Gobierno Abierto Panama
o Fortalecer los procesos de participacion en la
co-creacion de los planes de gobierno abierto de
Panama, priorizando la ampliacion a otros territorios
geograficos y la inclusion de nuevos grupos con

intereses diversos.

o Implementar mecanismos de transiciéon que aseguren
la continuidad de los compromisos de los planes de
accion en los cambios de Gobierno.

o Potenciar el involucramiento de organizaciones de
derechos humanos, grupos de derechos de mujeres y
organizaciones LGTBIQA+ en los procesos de gobierno
abierto. Para ello es clave mejorar la comunicacion y
sensibilizacion sobre Gobierno Abierto.

o Potenciar los vinculos de Gobierno Abierto y género
mediante la inclusién en futuros planes de compromisos
especificos sobre la tematica, asi como laimplementacion
de herramientas de analisis de género en los planes.
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Mejorar la transparencia y la produccion de datos de
calidad en las areas de corrupciéon y género.

Revisar y adecuar la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica a los nuevos estdndares regionales
contenidos en la Ley Modelo 2.0 de la OFA. Esta revision debe
tomar en cuenta, entre sus elementos (no exhausitivos), los
avances de las nuevas tecnologfas, la ampliacion de la
informacién publicada de oficio por las instituciones obligadas,
el establecimiento de estdndares de calidad para la informacion,
la posibilidad de escoger el formato de entrega de los datos, la
simplificaciéon de los procesos de acceso, la revision de los
tiempos de entrega maxima de la informacién, las limitaciones al
principio de maxima publicidad y el establecimiento de
principios de género y no discriminacion como ejes
transversales.

Se resalta que si bien ya existen iniciativas encaminadas en el
legislativo para fortalecer esta normativa, estas deben avanzar
con la participacion multisectorial de los diferentes actores
interesados.

Sobre la produccion de datos en general

o Fortalecer la produccion de datos publicos en todos los
sectores, implementando mecanismos que permitan
contar con datos desglosados por género, territorios
geograficos, autoidentificacion étnica, edades, variables
sociodemograficas, condiciones de vulnerabilidad y
otras variables que permitan un mejor entendimiento
de las situaciones del pais, de las necesidades
especificas de los diferentes sectores poblacionales y de
las brechas y desigualdades a abordar.

o Implementar esfuerzos para producir y publicar datos
que incluyan desagregaciones por autoidentificacion
sexogenérica, de forma que la poblacion LGTBIQA+ no
sea invisibilizada.
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Fortalecer los mecanismos de control de calidad de los
datos producidos, asi como mecanismos de auditoria
sobre ellos.

Sensibilizar sobre la importancia de los datos abiertos y
fortalecer las capacidades para producir informacion y
publicarla en estos formatos. En este marco, los
esfuerzos podrian liderarse desde ANTAI como entidad
rectora del tema. Para ello podria generarse un mapeo
de los datos que cada institucién estatal podria publicar
en este portal e implementar acciones de forma
progresiva. En esta misma linea es necesario fomentar
el uso de los datos en formatos abiertos por parte de
actores no estatales y entidades publicas.

Datos producidos y publicados por el Ministerio Publico

o

Producir datos sobre acceso a la justicia con mayor nivel
de desagregacion, tomando en cuenta criterios de
género e interseccionales. También se recomienda
publicar los datos en formatos abiertos y con bases
histéricas, asi como incluir indicaciones o guias
explicativas de los datos publicados que permitan a la
ciudadanfa una mejor comprension de la informacion.

Expandir la informacién publicada sobre los casos
anticorrupcion de alto perfil, incluyendo un resumen de
los hechos, la explicacion de cémo los hechos
constituyen un delito segun la teoria fiscal, la linea de
tiempo basica, y la explicacion de los posibles efectos
que los casos de corrupcion tienen en el pais (donde se
puede vincular a temas de Estado de Derecho vy
derechos humanos).

Potenciar la sistematizacion y analisis de datos sobre
casos de corrupcion en el sistema de justicia,
cruzandolos con variables de género.

+  Datos producidos y publicados por la ANTAI

o Producir datos con mayor nivel de desagregacién sobre
las denuncias por irregularidades administrativas
relacionadas a faltas de coédigo de ética de la funcién
publica, que permitan ademas trazar los procesos Yy
resultados obtenidos. Adicionalmente se sugiere
incorporar criterios de interseccionalidad en la
produccion de nuevos datos e implementar enfoques
no binarios en materia de género.

«  Datos publicados por el Ministerio de la Mujer

o Reactivar, en conjunto con el INEC, el Sistema de
Indicadores con Enfoque de Género de Panama
(SIEGPA) adecudndose a las necesidades actuales de
informacion en el palis y potenciando el uso de datos
abiertos.

o Retomar la produccion periédica del Informe Nacional
Clara Gonzélez, Situacion de la Mujer Panamena.

Fortalecer las medidas para garantizar el cumplimiento de
los compromisos internacionales y normativa nacional en
materia de corrupcidon y género.-

- Se sugiere que las instituciones responsables de coordinar los
esfuerzos de estos instrumentos, ANTAI en el caso de las
convenciones en materia de corrupcion y el Ministerio de la
Mujer en el caso de las convenciones de género, coordinen el
desarrollo de hojas de ruta con acciones priorizadas vy
mecanismos de monitoreo y seguimiento a su implementacion.

- Generar una plataforma abierta para el registro de las acciones y
avances en el cumplimiento de las disposiciones y compromisos
internacionales en materia de corrupcion asumidos por Panama,
cuya informacién sea de acceso publico, para mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas en su implementacion.
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Generar una
transversalice el enfoque de derechos humanos y género.-

Géneroy Corrupcion en Panama

En cumplimiento del Compromiso de Lima, promover la
equidad y el empoderamiento de las mujeres como objetivo
transversal de las politicas anticorrupcion, y generar un grupo
de trabajo multisectorial que promueva la colaboracion para
lograr este objetivo. Se debe incluir a grupos en situacion de
vulnerabilidad  (incluyendo poblacion LGTBIQA+) en la
definicion de medidas para fortalecer la gobernanza y combatir
la corrupcion. Estas iniciativas pueden implementarse en el
marco de la Comision Interinstitucional de Seguimiento a
Politicas Publicas Anticorrupcion.

Asegurar asignaciones presupuestarias para el desarrollo de
acciones que  permitan  cumplir los  compromisos
internacionales adquiridos por Panama en materia de
corrupcion y derechos de las mujeres y poblacion LGTBIQA+.

politica

publica anticorrupcion que

Co-crear una politica publica integral, basada en un
diagndstico técnico, con objetivos establecidos y con metas,
indicadores y un marco temporal definido para la prevencién y
gestion de la corrupcion en Panama, que reconozca el impacto
de la corrupcion en los derechos humanos y transversalizar el
enfoque de género. Esta politica debe aportar a priorizar
acciones, fijar responsabilidades, mejorar la coordinacion de los
esfuerzos institucionales y fomentar la participacion ciudadana,
el control social y la rendicion de cuentas.

Su construccion debe incluir a multiples entidades publicas asi
como a organizaciones de sociedad civil, organizaciones
internacionales, academia, partidos politicos, y demas actores
sociales y privados que se estimen relevantes. La incorporacion
de multiples actores en el disefio e implementacion de esta
politica publica, asi como el anclaje de la misma a compromisos
internacionales, podria facilitar que supere transiciones politicas
como cambios de gobierno y presente una vision estratégica.
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Esta politica publica debe tener un mecanismos de
implementacién que permita, entre otros aspectos un
monitoreo  periddico de la  misma, que permita el
establecimiento de alertas cuando no se cumplan los objetivos
en el curso de su implementacion.

Implementar medidas para el fortalecimiento de la
participacion politico-electoral inclusiva.-

Revisar los mecanismos existentes de promociéon a la
participacion politico-electoral de las mujeres, para identificar
puntos que requieran ser modificados o re-pensados para lograr
mejores resultados de participacion. Dentro de estos puntos
deben debatirse los siguientes elementos:

o Analizar la pertinencia de eliminar la vélvula de escape
que los partidos politicos utilizan para no aplicar las
cuotas de paridad de género en todas las etapas del
proceso electoral.

o Mejorar el control y la rendicién de cuentas de los
fondos destinados a la formacion politica de las mujeres
dentro de los partidos, incorporando criterios
cualitativos que permitan auditar que el dinero se use
correctamente para el propdsito establecido.

o Revisar y reformar la Ley 184 de Violencia Politica para
incorporar el abordaje de conductas desarrolladas a
través de medios digitales. Asimismo, es necesario que
esta normativa cuente con herramientas que viabilicen
su aplicacion practica.

o Promover la inclusién de personas LGTBIQA+ en los
partidos  politicos 'y en las  candidaturas
politico-electorales.




Fortalecer la participacion ciudadana con enfoque de género

Géneroy Corrupcion en Panama

Participacion multisectorial

o Generar esfuerzos por sensibilizar a las instituciones
publicas y a la ciudadania sobre la importancia de la
participacion ciudadana, asi como las herramientas y
los mecanismos para ejercer estos derechos. Se resalta
que debe existir una comunicaciéon diferenciada para
incentivar la participacion de las mujeres tomando en
cuenta criterios interseccionales.

o Potenciar la creacion de espacios de didlogo
multisectorial en diferentes tematicas, incluidas las
areas de corrupcion y género y sus interrelaciones.

Garantizar el ambiente habilitante

o Garantizar el pleno ejercicio de las libertades de
expresion y de prensa, los derechos de asociacion y
reunion, asi como el derecho a la protesta. En este
sentido debe revisarse el marco normativo para
eliminar los obstaculos desproporcionados a estas
libertades, como por ejemplo, las figuras juridicas que
son utilizadas para hostigar y reprimir a periodistas.
También deben elaborarse protocolos claros de
actuacion ante manifestaciones publicas, que se
enmarquen en el respeto a los derechos humanos y
cuenten con canales para prevenir, reportar e investigar
cualquier extralimitacion del uso de la fuerza publica.

Fortalecer la sociedad civil
o Desde la sociedad civil, es fundamental mejorar la
articulaciéon de las organizaciones sociales. Para ello es
necesario establecer canales de didlogo y discusion que
permitan construir agendas conjuntas y estrategias
colectivas de incidencia.

o Enfocar esfuerzos en la profesionalizacién del sector de
la sociedad civil, para lo cual la cooperacién

internacional juega un rol fundamental.

«  Potenciar la investigacion cientifica y el debate académico
o Fomentar la investigacion cientifica por parte de la
academia, mediante procesos de formacion e inversion.

o Implementar espacios de discusion y debate sobre
asuntos relacionados a género y corrupcion, que
permitan posicionar nuevos temas en la agenda publica
y construir consensos en su abordaje.

« Garantizar un ecosistema de respeto a la participacién de
personas de diversidades sexo-génericas
o Incluir en las disposiciones normativas la no
discrimiacion a  personas por su diversidad
sexo-generica.

o Generar estrategias de comunicacion dirigidas a la
poblacion LGTBIQA+ para potenciar su participacion en
las politicas y decisiones nacionales y locales en materia
de transparencia y anticorrupcion.

Desarrollar medidas de prevencion de casos de
micro-corrupcion en los servicios y tramites publicos.-

« Reconocer formalmente los efectos de la corrupcion en el
ejercicio de los derechos y el acceso a los servicios basicos de la
poblacién, y sensibilizar tanto a quienes prestan estos servicios
como a las personas usuarias sobre su impacto y consecuencias.

- Generar, de forma colaborativa y multisectorial, mapas de
riesgos de micro-corrupcion en los servicios y tramites publicos,
acompafnados de planes de prevencion y mitigacion. Estas
acciones deben priorizar los servicios basicos como salud y
educacion, asi como los programas de asistencia social y la
seguridad social. La planificacion para atender los riesgos debe
transversalizar el enfoque de género.
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- Implementar proyectos para la simplificacién de los procesos de
acceso a servicios y tramites publicos, de tal forma que se
disminuya la discrecionalidad.

- Adoptar medidas que permitan denunciar los casos de micro
corrupcion, de tal forma que se garanticen respuestas rapidas
que eviten vulneraciones en el acceso al servicio o derecho por
parte de las personas denunciantes y victimas.

Reconocer la extorsidon sexual o sextorsion como un tipo
de corrupcion que afecta a la poblacion en Panama.-

- Sensibilizar a las personas funcionarias publicas y a la poblacion
en general sobre la sextorsion o extorsion sexual como un tipo
de corrupcién, evitando normalizar estas situaciones.

- Ampliar la investigacion y el debate sobre la sextorsion o
extorsion sexual como un tipo de corrupcién, con miras a
considerar su reconocimiento legal como un delito o un
agravante de un delito existente.

- Co-crear politicas y programas para prevenir, controlar,
identificar, investigar, judicializar y sancionar los casos de
sextorsion en Panama, con énfasis en los riesgos de grupos
particularmente vulnerables.

- Generar mecanismos de acompafamiento y proteccion para las
personas denunciantes y victimas de casos de sextorsion.

- Capacitar a las personas que atienden estas situaciones para
asegurar que el tratamiento de los casos no sea revictimizante,
evitar que la carga recaiga en la persona denunciante, y
garantizar la implementacion de sanciones efectivas y medidas
de reparacion a las personas victimas.

Implementar medidas de prevencion del abuso de poder
vinculadas a la violencia de género por parte de las
fuerzas publicas de seguridad y garantizar la
investigacion oportuna y acceso a la justicia en casos de
vulneraciones.-

«  Eliminar las disposiciones normativas y regulatorias que
discriminan a la poblacion LGTBIQA+ en las instituciones de
seguridad publica, incluyendo las disposiciones del Reglamento
Disciplinario para los Miembros de la Policia Nacional que
establecen como faltas gravisimas de conducta practicar el
lesbianismo y el homosexualismo.

- Generar datos sobre los patrones de irregularidades y violencia
dentro de la fuerza publica. En este contexto, se propone realizar
una auditorfa de seguridad con enfoque de género, que permita
identificar areas estructurales, con el fin de implementar
mecanismos institucionales de prevencion, control y gestion
ante las situaciones de violencia basada en género.

- Fortalecer las unidades de control interno dentro de las fuerzas
publicas, incluyendo el Departamento de Responsabilidad

Policial, para asegurar procesos independientes de
investigacion.
- Implementar canales seguros de denuncia, mecanismos

independientes de investigacion, medidas de proteccién para
las personas denunciantes frente a posibles represalias, y
procesos efectivos de sanciéon para aquellos miembros de los
cuerpos de seguridad publica que abusen de su poder para
extorsionar y/o sextorsionar a otras personas dentro de la
institucion o a terceras personas.

- Implementar unidades especiales para abordar los temas de
género en todas los cuerpos de seguridad publica y fortalecer

las unidades existentes.

- Fortalecer e institucionalizar procesos de formacién continua en
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derechos humanos y género a todas las personas parte de las Identificar y mitigar los riesgos de corrupcién que pueden
fuerzas publicas de seguridad. afectar a las personas migrantes.-
Reconocer y abordar los riesgos de corrupcion vinculados «  Fortalecer las capacidades estatales para atender los temas

a la trata de personas y al tréfico ilicito de migrantes.-

- Reconocer que la corrupcion es un elemento posibilitador de
las economias criminales, incluyendo las redes de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes.

- Desarrollar mapas de riesgos de corrupcion que identifiquen las
dreas y circunstancias propensas a fomentar casos de
corrupcion en estos ambitos, asi como las estrategias para
prevenir y mitigar tales situaciones.

- Realizar esfuerzos por investigar de forma proactiva posibles
casos de involucramiento, por accion u omision, de personas
funcionarias publicas en los delitos de trata de personas y trafico
ilicito de migrantes. Para estos efectos, considerar la
implementacion de un proceso estandarizado operacional, que
viabilice este tipo de investigaciones donde exista el
involucramiento de posibles funcionarios involucrados.

- Crear condiciones para que personas delatoras dentro de las
instituciones publicas colaboren con la justicia para la
obtenciéon de pruebas que permitan la construccion de casos
en los que personas funcionarias publicas estan involucradas.

- Capacitar al personal de sectores ajenos a la entidades de
seguridad publica, como aquellos que pertenecen a los dambitos
de salud o educacioén, para dotarlos de mayores conocimientos
y herramientas que les permitan identificar casos de trata de
personas y/o trafico ilicito de migrantes que incluya la
participaciéon de elementos corruptos de estas entidades,
registrarlos adecuadamente y derivarlos a las autoridades
competentes encargadas de investigar este delito.
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migratorios con enfoque de género
o Fortalecer las actividades de monitoreo y control de las
condiciones de trabajo de las personas trabajadoras
migrantes circulares por la zafra del café, asegurando
que estas sean desarrolladas de forma integra vy
responsable, identificando los riesgos de corrupcion
para poder mitigarlos.

o Aumentar la presencia estatal en la zona del Darién,
mediante la ampliacion de los servicios prestados por
las diferentes instituciones publicas y la mejora de las
condiciones de vida de las personas que habitan las
comunidades indigenas de Bajo Chiquito y Canaan
Membirillo.

o Fortalecer la formacién continua y obligatoria de las
personas funcionarias publicas que cumplen funciones
de control y atencion a la poblacién migrante en
materia de derechos humanos y género. En el caso de
las fuerzas de seguridad publica y las personas
operadoras de justicia, la capacitacion debe ser
particularmente rigurosa e integral para evitar casos de
abuso de poder y revictimizacion. Asimismo, se deben
tomar medidas para evitar la alta rotacion del personal
y en caso de cambios, establecer mecanismos que
permitan la sostenibilidad de los procesos en curso.

o Mejorar los mecanismos de coordinacién y articulacion
interinstitucional de las instituciones que prestan
servicios en la zona del Darién.

o Fortalecer la Unidad de Seguridad Fronteriza
Humanitaria (USFROH).
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Mejorar las instalaciones de las Estaciones Receptoras
de Migrantes (ERM), contemplando consideraciones
de género e interseccionalidades, para asegurar la
atencion basica de la poblacion migrante y prevenir
casos de violencia.

Desarrollar canales de denuncia seguros, de facil
acceso y sensibles a género e interseccionalidades
para que personas migrantes reporten irregularidades
y casos de posible corrupcion en el camino migratorio
y en los servicios de atencion. Estos canales y los
procesos de tramitacion debe estar disponibles en
diferentes idiomas.

Crear cajas de herramientas que proporcionen una
variedad de medios probatorios relacionados con el
delito de trata de personas y trafico ilicito de migrantes,
con el objetivo de reducir la dependencia exclusiva del
testimonio de las victimas como base probatoria.

Fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas de la toma
de decisiones y la implementacion de politicas migratorias

)

Transparentar de forma oportuna la informacion que
sustenta la decisiones relacionadas a las politicas
migratorias adoptadas por el pais, incluyendo los
criterios  utilizados para fijar el flujo migratorio
controlado y la ruta adoptada en este.

Publicar de forma proactiva por medios virtuales y
fisicos la informacion sobre los controles realizados por
cuerpos de seguridad en el transporte publico de
Panaméa y en otros espacios de alta concurrencia,
explicando el objetivo de estas actividades, los
procedimientos a seguir y los derechos de las
personas. Se deben activar canales de quejas vy
denuncias en casos de extralimitacion de funciones o
casos de corrupcion vinculados a estas actividades de
control. Por otro lado, se deben generar mecanismos

Prevencion de

de rendicién de cuentas que transparenten los
resultados de estas actividades de control.

Establecer procesos de rendir cuentas oportunos,
eficientes y dindmicos, que permitan establecer
conversaciones fluidas sobre el funcionamiento de las
Estaciones de Recepcion de Migrantes y de las
inversiones realizadas para mejorar las condiciones
actuales de las mismas.

riesgos de corrupcion relacionados al

transporte publico del flujo migratorio controlado

)

Fortalecer el seguimiento y control publico al servicio de
transporte utilizado en el camino migratorio del flujo
controlado garantizando que los servicios privados
cumplan parametros basicos de seguridad y calidad. En
esta linea es importante transparentar y rendir cuentas
sobre las actividades de control y supervision desde el
Estado en esta arista.

Al ser el transporte dentro del flujo migratorio
contratado un servicio clave y basico para una
poblacidon de atencion prioritaria por su condicion de
vulnerabilidad, se debe publicar de forma oportuna y
completa la informacién sobre su funcionamiento y
transparentar la informacion de las personas
beneficiarias finales de las empresas de transporte.

Implementar procesos transparentes con  criterios
definidos para la asignacién de “asientos humanitarios”
por parte de entidades publicas en los buses.

Realizar controles para prevenir potenciales situaciones
de extorsion sexual y/o explotacion laboral de quienes
no cuentan con los recursos para pagar los pasajes y
buscan costearlo a través de otros medios.
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integridad del sistema de justicia y la

transversalizacion del enfoque de género en el acceso a la justicia

o

Implementar practicas de justicia abierta que
potencien los mecanismos de transparencia y acceso a
la informacion publica, asi como la participacion e
inclusion en el disefo de las politicas, reformas y
servicios del sector justicia y el desarrollo de procesos
oportunos de rendicién de cuentas del sector.

Asegurar las condiciones para la implementacion de los
diferentes protocolos de acceso a la justicia en materia
de género e interseccionalidades que han sido
desarrollados por el érgano de justicia de Panama.

Generar programas de sensibilizacion y capacitacion
continua en materia de género que sean obligatorios
para todas las personas operadoras de justicia.

Mejorar el ecosistema de proteccion a personas denunciantes
y parte de los procesos de justicia en casos de corrupcion.-

o

Implementar un canal (o canales) de denuncia
especifico para casos de posible corrupcion, con
personal técnico capacitado para su atencion. El canal
de denuncia debe posibilitar la denuncia anénima,
implementar medidas de seguridad de la informacion,
mecanismos que permitan trazar las responsabilidades,
acciones y el curso de los casos, y generar estadisticas
desagregadas. También es necesario que el canal de
denuncias cuente con un protocolo o instructivo para
el tratamiento de los casos, sensible a género, en el cual
se asignen de forma clara las responsabilidades y los
pasos a seguir.

Fortalecer el empoderamiento de las mujeres en su
diversidad y poblacion LGTBIOA+ con relacion al
conocimiento de sus derechos, las diferentes formas de
corrupcion y los mecanismos, procesos y canales de
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denuncia y acceso a la justicia en Panama.

Co-crear una normativa especifica de proteccién a las
personas denunciantes de actos de corrupcion vy
participantes en los procesos de justicia. En la misma
linea se recomienda generar un plan o politica de
proteccién a personas denunciantes, construida de
forma colaborativa y articulada entre las instituciones
intervinientes.

Fortalecer la Secretaria de Proteccion a Victimas,
Testigos, Peritos y demas Intervinientes en el Proceso
Penal (SEPROVIT) y las Unidades de Proteccion a
Victimas, Testigos, Peritos y demas Intervinientes en el
proceso penal (UPAVIT) del Ministerio Publico, con
asignaciones presupuestarias que permitan potenciar
los mecanismos de proteccion.

Implementar un proceso de formacion continua
institucionalizado para capacitar a las personas
funcionarias publicas parte de los sistemas de
proteccién a personas denunciantes en derechos
humanos y enfoque de género.

Fortalecer el ecosistema de recuperacién de activos e
implementar practicas de identificacién de las victimas de la
corrupcion, y la restitucion y reparacion en estos casos.

o

Realizar esfuerzos para analizar de forma multisectorial
el ecosistema de recuperacion existente para identificar
puntos de mejora que permitan aumentar los montos
de dinero recuperado por actos de corrupcién. Esto
incluye la revision y adecuacion de componentes
institucionales nacionales y locales, el fortalecimiento de
la articulacion interinstitucional, un ecosistema normativo
adecuado, la creacion de procesos y el fortalecimiento de
la cooperacion internacional en la materia.
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Implementar medidas para identificar a las personas
victimas directas e indirectas de los casos de gran
corrupcion, con miras a potenciar su participacion en
los procesos y darles voz en la instancias de justicia, asi
como para la implementacion de medidas de
reparacion. Estas practicas aportan a vincular la lucha
contra la corrupcion con los movimientos de derechos
humanos.
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A continuacion se presenta el detalle de las personas entrevistadas en el marco de las investigacion realizada para el desarrollo de este informe, a
quienes reiteramos nuestro agradecimiento por la apertura, el tiempo y los insumos compartidos, mismos que son parte fundamental de este

documento.

Nombre de la persona
entrevistada

Cargo / Ocupacion

Instiucion

Abdias A. Zambrano
Abdiel Mena
Angela Jiménez Rodriguez

Anna Karina Salerno

Cecilia Moreno Rojas

Daniel Arango

Elia Lépez de Tulipano
Gilma de Ledn

Giulia De Sanctis

Idiam Osorio

Jaqueline Hurtado Payne
Jonathan Santana

Joyce Araujo L.

Leah Cedeno de Boersner

Lia P Hernandez Pérez

Manuel Gonzélez Caballero

Olga de Obaldia

Director de Proyectos

Asociado senior de proyectos de cambio social y género
Vocera

Directora Nacional de Unidades Especializadas

Directora Ejecutiva
Punto focal de Panama en FCA
Fundadora y Coordinadora General

Director del programa de migracién
Fundadora

Presidenta

Ex-presidenta

Oficial Nacional de Gestion Migratoria
Lideresa politica / Profesora Universitaria
Director de Relaciones Internacionales
Secretaria

Vicepresidenta y Cofundadora

Abogada especialista en nuevas tecnologias y profesora
universitaria / Co-fundadora del Instituto Panamericano
de Derecho y Tecnologia (IPANDETEC)

Co-fundador

Directora Ejecutiva
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Fundacion Iguales
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) Panama
Movimiento Sal de las Redes

Defensoria del Pueblo

Centro de la Mujer Panamena (CEMP)
Foro Ciudadano de las Américas
Red de mujeres afrodescendientes en Panama

Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF) Panama
Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos (FONAMUPP)
Fundacion para la Equidad de Género (FUNDAGENERO)

Centro de Iniciativas Democraticas (CIDEM)

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) Panama

Defensoria del Pueblo
Fundacion para la Equidad de Género (FUNDAGENERO)

Fundacion Espacio Civico

It Gets Better Panama

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana - Capitulo
Panameno de Transparencia Internacional
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Oliver Bush
Roxana Munoz

Samirah Armengol

Venus Tejada Fernandez
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Cargo / Ocupacion

Director Pals
Periodista con enfoque de investigacion en temas género

Especialista en Género y Desarrollo, Docente y Directora
Fundadora

Fundadora y Directora
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Instiucion

HIAS Panama

Coalicion Internacional de Mujeres y Familias (CIMUF)

Asociacion Panamena de Personas Trans (APPT)
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