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REPUBLICA DE PANAMA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CIRCULAR No.12-25-DC-DFG

PARA: MINISTROS DE ESTADO, TITULARES DE LA ASAMBLEA NACIONAL, DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y DEL TRIBUNAL ELECTORAL; PROCURADORES
DE LA NACION Y DE LA ADMINISTRACION; FISCAL GENERAL ELECTORAL;
DIRECTORES, ADMINISTRADORES, SUPERINTENDENTES Y GERENTES
GENERALES DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y EMPRESAS PUBLICAS
INCLUIDAS LAS QUE SE RIGEN POR LAS NORMAS DE DERECHO PRIVADO EN LAS
QUE EL ESTADO TIENE EL CONTROL DEL CAPITAL SOCIAL; RECTORES DE LAS
UNIVERSIDADES OFICIALES; DEFENSORIA DEL PUEBLO; GOBERNADORES,
ALCALDES; REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTO Y DEMAS TITULARES DE
LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS, PROVEEDORES DEL ESTADO Y
DEMAS PERSONAS NATURALES JURIDICAS QUE CONTRATEN CON LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS. /)

y
DE: ANEL FLORES

Contralor General /
FECHA: 4 de septiembre de 2025

ASUNTO: RECIBO DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS CON ANTELACION AL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA.

Observamos que con frecuencia presentan para nuestro refrendo, drdenes de compra y
contratos de suministros, obras y servicios, recibidos antes de que la Contraloria General
de |la Republica, en ejercicio del control previo realice el refrendo de dichos documentos,
segun lo disponen las normas y preceptos legales que rigen nuestro ejercicio fiscal y las
contrataciones publicas.

En ese sentido el Articulo 74 de la Ley 22 (Texto Unico) de Contrataciones Plblicas
sefala; "Los contratos se entenderan perfeccionados cuando sean refrendados por la
Contraloria General de la Republica, y surtirdn sus efectos a partir de la fecha de
notificacion o entrega de la orden al proceder al contratista. Esta disposicion, solo
exceptua de esta regla, a los convenios marco, los cuales se perfeccionan una vez sean
suscritos por la Direccién General de Contrataciones Publicas”.

Por lo tanto, les manifestamos que la Contraloria General de la Reptblica, como
institucién garante del cumplimiento de los procesos establecidos en el ordenamiento
juridico, no refrendara ningun documento contractual, en los que hayan sido recibidos
con antelacion los bienes, obras o servicios objeto del compromiso.
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