DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

LA FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DE LA
LIBERTAD CIUDADANA,
SOLICITA QUE SE DECLARE
INCOSTITUCIONAL ALGUNOS
ARTICULOS DE LA LEY 429 DE
18 DE ABRIL DE 2024, QUE
DEROGA UN ARTICULO DE LA
LEY 12 DE 1998 QUE
DESARROLLA LA CARRERA
DEL SERVICIO LEGISLATIVO, Y
DICTA OTRAS DISPOSICIONES.

RESPETADA MAGISTRADA PRESIDENTA DE LLA CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA, PLENO DE LA CORTE

SUPREMA DE JUSTICIA:

Yo, OLGA CECILIA DE OBALD{A, mujer, panamefia, mayor de edad, casada,
portadora de cédula identidad personal N.° 8-235-1279, abogada en ejercicio, con
idoneidad 1798, localizable en Urbanizacién Nuevo Paitilla, Calle 59 Este, Diplex No.
25, Corregimiento de San Francisco, Ciudad de Panam4, teléfonos +507 223-4120 / 22
/ 24, y correo electronico odeobaldia@libertadciudadana.org, lugar donde recibo
notificaciones personales, actuando en representaciéon de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO DE LA LIBERTAD CIUDADANA, por este medio, acudo a ese
despacho, a fin de presentar DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD en
contra algunos articulos de la Ley 429 de 18 de abril de 2024, y, en consecuencia, se

declare la inconstitucionalidad de los textos resaltados de los siguientes articulos de la

precitada ley:

1. Latotalidad del articulo 1dela Ley N.° 429 de 18 de abril de 2024, publicada

mediante Gaceta Oficial N.° 30013 de 18 de abril de 2024, que se transcribe a

continuacion: “Articulo 1. Se deroga el articulo 9 de la Ley 12 de 1998”.




2. Lafrase: “por un periodo de dos afios” y contenida en el articulo 2 de la
Ley N° 429 de 18 de abril de 2024;y
3. Lafrase “sin necesidad de concurso” contenida en el articulo 2 de la Ley

N° 429 de 18 de abril de 2024.

I. HECHOS:

PRIMERO: Que mediante Gaceta Oficial N° 30013 de 18 de abril se publico la Ley
N° 429 de 18 de abril de 2024, que deroga un articulo dela Ley N° 12 de 1998 que

desarrolla la Carrera del Servicio Legislativo, y dicta otras disposiciones.

SEGUNDO: Que la Ley 429 de 18 de abril de 2024 deroga el articulo g de la Ley N°
12 de 1998, contenida en el Titulo III, denominado: Organizacién del Sistema de

Recursos Humanos. El articulo derogado establecia lo siguiente:

“Articulo 9. Se crea el Consejo de la Carrera del Servicio

Legislativo, que estar4 integrado asi:

1. El Presidente de la Asamblea Legislativa o un
Vicepresidente designado por el Presidente, quien lo
presidira

2. El Secretario General dela Asamblea Legislativao,en
su defecto, el Subsecretario General.

3. El Presidente de la Comisién de Etica de la Asamblea
Legislativa o un Legislador designado por la
Comision.

4. El Director o Subdirector de Recursos Humanos con
derecho a voz

5. El Director de Asesoria Legal o el Subdirector con
derecho a voz.

6. Dos representantes de los servidores pablicos y sus
respectivos suplentes, cuyos cargos pertenezcan a la

Carrera del Servicio Legislativo.




7. El Jefe de cada Bancada, o el Legislador asignado por

el jefe de la Bancada.”

TERCERO: La Ley N° 429 de 18 de abril de 2024 establece en su articulo 2 un
procedimiento especial para el ingreso a la Carrera del Servicio Legislativo,
mediante el cual se permite la incorporaciéon automéatica —sin concurso— de ciertos
servidores de la Asamblea Nacional que hayan laborado en la estructura
administrativa permanente por al menos dos afos, siempre que cumplan con
requisitos minimosy puedan acreditar asistencia continua,lo que representa una

excepcion al régimen ordinario de ingreso por mérito y concurso.

CUARTQ: Consideramos que el articulo 1 de la Ley N.° 429 de 2024 resulta
inconstitucional en su totalidad. En particular, nos parecen inconstitucionales las
frases “por un periodo de dos afos” y “sin necesidad de concurso”
contenidas en el articulo 2 de la misma norma, pues las consideramos contrarias a
los articulos 300 y 302 de la Constitucion Politica. Estas disposiciones
constitucionales establecen que los servidores piblicos se regirdn por un sistema de
méritos y determinan que los nombramientos del personal de carrera solo se hardn
con base al sistema de méritosy que su estabilidad estd condicionada a sus
competencias; por tanto, si no hay concursos ¢como puede objetivamente y sin
discrecionalidad constatar que se elige o nombra al que por mérito tiene las
competencias para los cargos? La Constitucion Politica establece, entonces, un

sistema de méritos y no contempla nombramientos discrecionales.

II. TRANSCRIPCION LITERAL DE LA NORMA LEGAL

ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL:

La primeradisposicion acusada de inconstitucional atravésdela presente demanda
de inconstitucionalidad, lo es el articulo 1 de la Ley N° 429 de 18 de abril de 2024,

publicada en Gaceta Oficial N° 30013 de 18 de abril, que es del tenor siguiente:




“Articulo 1. Se deroga el articulo 9 de la Ley 12 de

1998.”

I1.I. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS:

Las disposiciones constitucionales que se estiman infringidas son las siguientes:

“Articulo 300. Los servidores puablicos seran de
nacionalidad panamefia sin discriminacion de raza, sexo,
religion o creencia y militancia politica. Su nombramiento
y remocion no serd potestad absoluta y discrecional de
ninguna autoridad, salvo lo que al respecto dispone esta

Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por el sistema de
méritos; y la estabilidad en sus cargos estara
condicionada a su competencia, lealtad vy

moralidad en el servicio.” (Lo resaltado es nuestro.)

“Articulo 302. Los deberes y derechos de los servidores
publicos, asi como los principios para los nombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados, destituciones, cesantia y

jubilaciones seran determinados por la Ley.

Los nombramientos que recaigan en el personalde
carrera se haran con base en el sistema de mérito.
Los servidores publicos estan obligados a desempefiar
personalmente sus funciones alas que dedicarin el maximo
de sus capacidades y percibirdin por las mismas una

remuneracion justa.” (Lo resaltado es nuestro.)

II.II. CONCEPTO DE LA INFRACCION:




El articulo 1 dela Ley 429 de 2024, al derogar el articulo 9 de 1a Ley N.° 12 de 1998,
elimina el Consejo de la Carrera del Servicio Legislativo, 6rgano que desem pefiaba
un papel esencial enla garantiadel principio constitucional de mérito consagrado en

los articulos 300 y 302 de la Constituciéon Politica de la Repiblica.

Este Consejo tenia, entre sus funciones fundamentales —conforme al numeral 4 del

articulo 11 de la Ley 12 de 1998 — la aprobacién de los manuales de procedimientos,

de clases ocupacionales v de escala salarial. Dichos manuales constituian el marco

normativo y técnico que definia los requisitos, etapas y criterios para el ingreso,
permanencia y ascenso dentro de la carrera del servicio legislativo. La intervencién
del Consejo garantizaba, por tanto, que los procesos se ajustaran a estandares de

objetividad, equidad y transparencia eliminando la discrecionalidad.

La derogacion de esta instancia institucional elimina una estructura que servia de
filtro independiente y que tenia como funcion velar por la calidad y legitimidad del
proceso de seleccion de funcionarios dentro de la Carrera del Servicio Legislativo,

promoviendo un sistema de seleccion ambiguo.

No puede decirse que actualmentela Carrera del Servicio Legislativo se basa en un
sistema de méritos, cuando el proceso de ingreso carece de mecanismos objetivos.
La desaparicion de esta estructura no solo debilitala transparencia del proceso de
seleccion, sino que también otorga un poder mucho mayor a quienes realizan los
nombramientos, otorgandole al jefe inmediato del servidor piblico, la
discrecionalidad para tomar decisiones que podrian estar influenciadas por factores
ajenos al mérito y la capacidad, menos controlado y méas susceptible a -favorecer
intereses politicos o posibles injerencias indebidas, minandola confianza pablica en

la integridad del proceso administrativo.

En ese orden de ideas, 1a ausencia de un ente regulador abre un espacio normativo
propenso al ejercicio discrecional del poder, donde las decisiones pueden depender
de criterios subjetivos o politicos o de otraindole, y ﬁo de la idoneidad, preparacion
y competencia del aspirante. De esta forma, se debilita la institucionalidad, y se

distorsiona el propdsito esencial del sistema de carrera: profesionalizar la

administraciéon pablica.



La disposicién acusada infringe el articulo 300 de la Constitucién al permitir que los
nombramientos en el servicio legislativo se realicen sin controles efectivos,
favoreciendo decisiones discrecionales que la norma constitucional prohibe
expresamente. A su vez, desconoce el articulo 302, al omitir laimplementacion de
un sistema de méritos real y verificable, necesario para garantizar que el ingresoy
permanencia en la carrera legislativa se base en criterios objetivos, capacidad y
desempeiio, tal como exige el modelo de funcién pablica establecido por la Carta

Magna.

La supresion del Consejo de la Carrera del Servicio Legislativo representa un
retroceso normativo, al desmantelar un 6rgano disefiado parasalvaguardar el interés
general frente a practicas clientelistas, promoviendo un esquema opaco, expuesto a
injerencias politicas, y carente de los controles minimos que exige la Constitucién

para garantizar un servicio publico imparcial, competente y basado en el mérito.

Por todo lo anterior, el articulo 1 de la Ley 429 de 2024 debe ser declarado
inconstitucional, por contravenir los articulos 300 y 302 de la Constitucion Politica
y debilitar gravemente los pilares del sistema de mérito y control en la

administracion pablica legislativa.

III. TRANSCRIPCION LITERAL DE LA NORMA LEGAL

ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL:

Acusamos de inconstitucional el articulo 2 de la Ley N.° 429 de 18 de abril de 2024,

publicada en Gaceta Oficial N.° 30013 de 18 de abril, que es del tenor siguiente:

“Articulo 2. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley y por los subsiguientes seis meses, se
aplicara el procedimiento especial de ingreso a la
Carrera del Servicio Legislativo a los servidores de
la Asamblea Nacional que se encuentren ejerciendo
funciones en la estructura administrativa
permanente por un periodo de dos aifios o
mas. Estos servidores seridn incorporados al
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Sistema de Carrera del Servicio Legislativo sin
necesidad de concurso, siempre que retinan los
requisitos establecidos en el Manual de Clases
Ocupacionales para el cargo que desempefien y que
se pueda acreditar su asistencia continua al puesto
de trabajo por parte de la Direccion de Recursos
Humanos durante este lapso de tiempo. (Lo
resaltado es nuestro.)

Para que los funcionarios que no se encuentren
ejerciendo su posicion permanente y estén
ejerciendo funciones dentro de la estructura
administrativa de la Asamblea Nacional puedan
ingresar a la Carrera del Servicio Legislativo,
deberdn retomar a su posicion en el plazo

establecido dentro del presente articulo.”

ITI.I. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIMAN
INFRINGIDAS:

Las disposiciones constitucionales que se estiman infringidas son las siguientes:

“Articulo 300. Los servidores piiblicos seran de
nacionalidad panamefasin discriminacién de raza,
sexo, religion o creencia y militancia politica. Su
nombramiento y remocién no serd potestad
absolutay discrecional de ninguna autoridad, salvo

lo que al respecto dispone esta Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por el
sistema de meéritos; y la estabilidad en sus
cargos estara condicionada a su competencia,
lealtad y moralidad en el servicio.” (Lo resaltado es

nuestro).




“Articulo 302. Los deberes y derechos de los
servidores pablicos, asi comolos principios para los
nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados,
destituciones, cesantia y jubilaciones seran

determinados por la Ley.

Los nombramientos que recaigan en el
personal de carrera se haran con base en el
sistema de mérito. Los servidores piiblicos estan
obligados a desempefiar personalmente sus
funciones a las que dedicaran el maximo de sus
capacidades y percibirin por las mismas una

remuneracion justa.” (Lo resaltado es nuestro).

III.II. CONCEPTO DE LA INFRACCION:

El articulo 2 de la Ley 429 de 2024 transgrede de manera flagrante el principio
constitucional del sistema de méritos, estipulado en los articulos 300 y 302 de la
Constitucion Politica de la Reptablica de Panama. Estos articulos disponen que los
servidores pablicos deben ser nombrados y removidos con base en su competencia,
lealtad y moralidad, y que la estabilidad en el cargo estara condicionada a estos
principios. La Ley 429 de 2024, al otorgar la posibilidad de ingreso automaético ala
Carrera Legislativa para funcionarios con solo dos afios de antigliedad, desnaturaliza
el sistema de méritos, basando la permanencia en el cargo inicamente en el tiempo
de servicio y no en un proceso riguroso de seleccién basado en la capacidad y los

méritos del individuo.

El principio de mérito, como ntcleo del sistema pablico, es una exigencia
constitucional y parte integral de la estructura de igualdad de oportunidades y
competencia dentro de la funci6on pablica. Esta norma, al facilitar el ingreso
automatico sin concurso o evaluacién objetiva, incurre en un detrimento de la

meritocracia, lo cual roza la ilegalidad al contravenir los mandatos constitucionales.




El sistema de ingreso y promocién en el ambito laboral ptblico debe estar regido por

criterios objetivos, no obstante, la Ley 429 de 2024 establece un ingreso preferencial
para funcionarios con una permanencia de solo dos afos en el servicio, lo que
favorece a un grupo de funcionarios sin evaluar sus méritos. Esto viola el principio
de igualdad ante laley, puesto que introduce una desviacion en el proceso de acceso
y promocién dentro dela Asamblea Nacional, favoreciendo a ciertos funcionarios sin
pasar por los mecanismos de selecciéon exigidos para garantizar igualdad de

oportunidades.

En este contexto, resulta oportuno citar el articulo 23 de la Convenciéon

Interamericana sobre Derechos Humanos que indica:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos
pablicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su

pais. (Lo resaltado es nuestro).

Alintroducirseel criterio de antigiiedad relativa como un requisito para acceder a la
estabilidad en la Carrera Legislativa, la ley crea una ventaja artificial para un grupo
de funcionarios, dejando de lado la competencia y la capacidad, que son los
elementos fundamentales para el ejercicio del cargo pablico. Este mecanismo limita
el acceso a otros servidores ptblicos que podrian tener mayor idoneidad, pero no
cumplen conlos dos afios de servicio. Este criterio de antigiiedad relativa generauna
selectividad que encubre una preferencia, ya que la norma se aplica de manera

inmediata a los nombramientos realizados por la administracion saliente de la




Asamblea Nacional apenas 17 dias antes de las elecciones de 2024, celebradas el 5de

mayo de ese ano. Como resultado, la administraciéon entrante ve restringida no solo
la posibilidad de evaluar objetivamente la estructuray calidad de su personal, sino
también se le impide actualizar y mejorar el servicio administrativo, obstaculizando
el perfeccionamiento institucional. Tal distorsion es contraria al derecho de acceso
equitativo a funciones ptblicas, que debe garantizarse en funcién de los méritos y la
capacidad, vulnerando asi el principio de igualdad consagrado en el articulo 23 de

la Convencidn.

Nuestra méxima corporacién se ha pronunciado con anterioridad respecto a una
problematica similar creada por la Ley 351 del 22 de diciembre de 2022, mediante
fallode 26 de diciembre de 2024, Magistrado Ponente Olmedo Arrochay concurrido

por el Pleno:

“...Delalecturadelasnormascitadas, se indicaque
la estabilidad en el cargo de los servidores pablicos,
se regird por un sistema de méritos y estara
condicionadaa su competencia,lealtady moralidad

en el servicio.

En ese sentido, se advierte que la norma
demandada de Inconstitucional de alguna manera
disminuye esta intencion del constituyente, ya que
solo lo enfoca en el tiempo de antigiiedad,
resquebrajando los pilares en los que se debe basar
la carrera. En ninguna parte de la norma se
establece que, por el simple paso del tiempo,
ejerciendo un puesto, se accede a la estabilidad de
un cargo. Por el contrario, recalca sobre la
meritocracia como sistema para acceder a un cargo

de servidor puablico.

El Pleno observa que la reforma introducida
acentua la antigiiedad, sin embargo, no la fortalece,
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sino que la disminuye, introduciendo wun
concepto ambiguo y abstracto de los
requisitos de la seleccion y creando una
ventaja para un grupo de servidores
publicos de la Contraloria General de la
Republica yuna desventaja para otro grupo,
lo cual no es razonable ni proporcional, generando
una discriminacion entre ambos grupos y una
ruptura al principio a laigualdad ante laley (art. 19
y 20 de la Constitucion politica), sin soslayar que
esta norma le es aplicable inmediatamente a los
nombramientos hechospor una administraciéon de
la Contraloria, con lo cual a la siguiente
administracion selelimitala posibilidad de evaluar
objetivamente la estructura y calidad de su

personal. (Lo resaltado es nuestro).

Es asi que, nos debemos preguntar écuédl es la
importancia de la antigiiedad laboral? La
antigiiedad permite tener una presuncion sobre la
experiencia, la competencia y habilidades de las
personas. Con lo cual, lo razonable es que de querer
hacer un cambio, se debe aumentar la antigiiedad y

no disminuirla.

Por su parte, el articulo 302 de la Constitucién
Politica es claro cuando senala que los
nombramientos del personal de -carrera, se
realizarad conformealosméritosyno al paso simple
del tiempo (2) afios). De ahi que en el desarrollo de
esta norma Constitucional se elabor6 la Ley de
Carrera Administrativa, la cual no solo busca dar
proteccion y estabilidad al funcionario, sino que
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dicha estabilidad vaya de la mano de un ingreso

basado en requisitos como la probidad,

experiencia, moral y lealtad.

Asi las cosas, este maximo Tribunal de Justicia
arriba a la conclusién que el contenido del articulo
9 de la Ley 351 de 2022, demandado de
inconstitucional "dos afios continuos" viola los
articulos 19y 20 de la Constitucion Politica, porque
los panamefios en general, para ser servidores
pablicos, deben ser tratados con igualdad de
oportunidades. El cargo piblico, cualquierasea la
entidad, queda sometido al "sistema de méritos"
(art. 300 y 302 violados) que provee "la carrera
administrativa", con lo cual se materializa el
articulo 23.1.c de la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos "De tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones
pablicas de su pais". La norma crea una categoria
de personas que no tienen que cumplir con
instrumentos de seleccidén inicial (concurso de
antecedentes y oposiciones) sino haber ingresado
de algin modo y permanecer en el cargo 2 afios. Por
lo que se hace necesario declarar la

Inconstitucionalidad de la frase demandada.”

Bajo este enfoque, la Ley N.° 429 de 2024 crea un régimen discriminatorio al
permitir que aquellos que han laborado durante dos afios dentro de la Asamblea
Nacional puedan ser incorporados a la carrera administrativa, sin la necesidad de
cumplir con los procedimientos rigurosos de seleccion, tales como concursos
abiertos o evaluaciones de mérito. Este sistema foﬁenta un trato desigual entre
quienes ingresan bajo los principios de meritocraciay quienes no, favoreciendo un

acceso arbitrario a la estabilidad laboral sin garantias de competencia profesional.
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Tal disposicion es contraria al principio de igualdad ante la ley y fomenta practicas
clientelistas, debilitando la eficiencia y la imparcialidad del servicio publico,
desnaturalizando la verdadera finalidad del sistema de carrera, que, como se

menciono anteriormente, esla de profesionalizarlaadministracién pablica. Porello,

debe ser declarado como inconstitucional.

IV. PRETENSION:

En virtud de todas las consideraciones expuestas, solicitamos se declare la
INCONSTITUCIONALIDAD, de los siguientes articulos dela Ley N.° 429 de 18
de abril de 2024, publicada mediante Gaceta Oficial N.° 30013 de 18 de abril, que
deroga un articulo de la Ley n.° 12 de 1998 que desarrolla la carrera del servicio

legislativo, y dicta otras disposiciones, a saber:

1. DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD del articulo 1 de la Ley N.°
429 de 18 de abril de 2024, publicada mediante Gaceta Oficial N.° 30013 de
18 de abril.

2. DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD de la frase “por un
periodo de dos afios” contenida en el articulo 2 dela Ley N.° 429 de 18 de
abril de 2024.

3. DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD de la frase “sin necesidad
de concurso” contenida en el articulo 2 de la Ley N.° 429 de 18 de abril de
2024.

V. PRUEBAS:

1. Con fundamento en lo establecido en el articulo 2561 del Cédigo Judicial,

aducimos como pruebala LeyN.° 429 de 18 de abril de 2024, publicada mediante

Gaceta Oficial N.° 30013 de 18 de abril, que se adjunta debidamente autenticada

por la entidad que la pablica.

2. Certificado de Registro Publico mediante el cual se acredita la existencia y la

representacion legal de la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA

LIBERTAD CIUDADANA.

VI. FUNDAMENTO DE DERECHO:

13




Ut supra

Panamé, a fecha de presentacion.

De usted, cordialmente,

- 1/l ==
OLGA CECIIIA DE OBALDfA
Abogada en ejercicio

C.I.P. 8-235-1279

Idoneidad N.° 1798 de 25.10.88
CUR PN-0000001798-02361

RECIBIDO EN LA SECRETARIA
CORTE SUPRE!
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