Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana

Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional
Panama, 19 de agosto de 2026.
Carta abierta al Presidente de la Republica de Panam4, José Raul Mulino
Sefior Presidente:

Como ciudadanos comprometidos con la defensa del Estado de Derecho, la institucionalidad
democratica y el respeto de la Constitucidn, nos dirigimos a usted para solicitarle respetuosamente
que objete por inexequible y en consecuencia, no sancione el Proyecto de Ley 594 de 2026
recientemente aprobado, que reforma el Reglamento Interno de la Asamblea Nacional.

El referido proyecto introduce disposiciones que desnaturalizan las funciones constitucionales de los
diputados, al establecer que estos deberan “gestionar, impulsar y fiscalizar” programas y proyectos
especificos en sus circuitos, e incluso garantizar una inversion minima para obras y proyectos
sociales dentro del Presupuesto General del Estado.

Los articulos 159, 160 y 161 enumeran taxativamente las funciones del Organo Legislativo, y ninguna
de ellas sustenta la posibilidad de que los diputados “gestionen, impulsen o fiscalicen” programas y
proyectos especificos en sus circuitos. Ademas, el articulo 163 prohibe expresamente a la Asamblea
inmiscuirse en competencias privativas de otros 6rganos del Estado.

Asimismo, el régimen municipal consagrado en los articulos 232, 233, 242, 243 y 250, asigna a los
municipios, alcaldes, concejos municipales y juntas comunales la responsabilidad de impulsar el
desarrollo local, ejecutar obras publicas y atender las necesidades comunitarias. Transferir esas
funciones a diputados no solo viola la Constitucién, sino que ademas erosiona la autonomia
municipal.

Mas grave aun, este proyecto revive y formaliza mecanismos que histéricamente han servido de base
para el clientelismo politico. Al convertir a los diputados en gestores directos de proyectos y recursos
para sus circuitos, se fomenta una relacién de dependencia entre electores y politicos basada en
favores y distribucién discrecional de recursos publicos.

Resulta particularmente preocupante que esta iniciativa desconozca criterios ya establecidos por la
Corte Suprema de Justicia, mediante fallo de 16 de marzo de 2017, que declaré la
inconstitucionalidad del esquema de partidas circuitales, porque el constituyente no asigné a la
Asamblea competencias para administrar o distribuir recursos publicos con fines ajenos a la funcién
legislativa.




La reforma introducida al Reglamento de la Asamblea revive esta férmula ya tachada de
inconstitucional por la Corte Suprema, al convertir a los diputados en gestores de inversiones,
proyectos y recursos publicos en sus circuitos.

En consecuencia, sancionar esta ley no solo contradiria la letra de la Constitucion, sino también la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, reabriendo espacios para el clientelismo politico, la
asignacién discrecional de recursos y la utilizacion de fondos publicos como ventaja electoral,
precisamente las practicas que el fallo de la Corte de 2017 buscé desterrar de nuestra vida
democratica.

Sefor Presidente, usted llegé al poder prometiendo una nueva forma de gobernar. En su discurso de
toma de posesion afirmé que era momento de “hacerlo distinto”, de recuperar el valor del servicio
publico y de transformar las practicas que han debilitado la confianza ciudadana en las instituciones.
Igualmente, durante el inicio de su gestion expresd publicamente que su gobierno no compraria
apoyos legislativos ni se someteria a mecanismos de presion o intercambio politico basados en
prebendas, una posicion que fue ampliamente reconocida como un compromiso con la ética publica
y la independencia de los érganos del Estado.

Hoy tiene usted la oportunidad de honrar ese compromiso. No sancionar este proyecto seria un acto
de coherencia, una defensa de la separacion de funciones establecida por la Constitucién y una sefal
inequivoca de que Panama avanza hacia una democracia menos clientelar, mas transparente y mas
respetuosa de sus instituciones.

Atentamente,

Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana
Capitulo Panamefio de Transparencia Internacional
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